POLITICA Y CULTURA.
TRES IDEAS DE NACION EN LA
EDAD CONTEMPORANEA

Pablo Estrada”

La condicion de quien no tiene patria
es de peligro infinito.
Michael Walzer

LA INDEPENDENCIA DE LAS TRECE COLONIAS de Norteamérica, en 1776, y
la Revolucién Francesa, en 1789, fueron los primeros acontecimientos de
gran escala con los que se puso en practica el modelo de la democracia
liberal como se entendfa en las postrimerfas del siglo XVIII. Con los lemas
“no taxation without representation” y “liberté, égalité et fraternité’ se resumia para
el “pueblo” de forma simple, clara y directa el pensamiento politico que se

habia desarrollado y forjado durante la Edad Moderna.
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Los idedlogos y dirigentes de estos movimientos, herederos
intelectuales de la Ilustracion, trataron de derribar a su Ancien Régime desde
varios frentes. El modelo mercantilista se habia agotado, dejando lugar al
liberalismo econémico. A la caida de las aristocracias y noblezas ain
feudales sigui6 el asenso del capitalismo burgués. Con el fin del derecho
divino de los reyes, la separaciéon de poderes y la inclusiéon del pueblo (en
esos momentos, la poderosa burguesia mas el campesinado y otras clases
pequefias) en la politica,' los revolucionarios estadounidenses y franceses
habian terminado con los grandes imperios y reinos absolutistas para dar
paso a la época del Estado liberal. En otras palabras, la humanidad habia
dado el siguiente gran paso en su evolucién histérica.”

Después de que terminaron las “guerras modernizadoras” —la de
Independencia de las Trece Colonias, la Revolucion Francesa, las Guerras

Napoleoénicas y la emancipacion de las colonias espafiolas en América— e

! Samuel Huntington sefiala que el proceso de modernizacién politica involucra la
racionalizacién de la autoridad, la diferenciacién de estructuras y la expansion de la
participacion politica (Political order in changing societies, New Haven y Londres, Yale
University Press, 1968, p. 93). El grado de intensidad —el matiz— de estas tres
caracteristicas de la modernidad varfa de acuerdo al momento histérico que se vive; lo mas
importante es tener algin punto de referencia —el Awcien Régime— con el que se pueda
contrastar el presente moderno frente al pasado tradicional.

2 En la época a la que hago referencia, con directa influencia de la Ilustracién, los
filésofos buscaban alguna “fuerza vital” que guiara la Historia del Mundo. Los organicistas
vefan en el proceso histérico el desarrollo de cada “pueblo”, pasando por una infancia,
juventud, madurez, vejez y muerte. Con la Revolucién Francesa, buena parte de la
humanidad habia terminado su etapa juvenil y entraba a la vida adulta. Véanse George
Sabine, “Hegel: dialéctica y nacionalismo”, en 7., Historia de la teoria politica, 3* ed., trad. de
Vicente Herrero, México, FCE, 1994, pp. 472-504 (pp. 472-477), Francois-Marie Arouet de
Voltaire, “In defense of modernity”, en Isaac Krammick (ed.), The Portable Enlightenment
Reader, Londres, Penguin Books, 1995, pp. 369-378, y confréontese Johann Gottfried
Herder, Ideas para una filosofia de la historia de la humanidad, trad. de Rovira Armengol, Buenos
Aires, Losada, 1959, “Preambulo”, p. 9, y XV, § 3, p. 503.
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incluso antes de que lo hicieran, se hizo imprescindible crear una razén y un
sentimiento de unidad entre los habitantes de cada pafs. ;Como tratar el
hecho de la destruccién de un régimen politico y de la constituciéon de un
nuevo poder autoridad? ¢Cual iba a ser el marco de referencia para entender
las diferencias pasadas y presentes que hay entre un gobierno y otro? ;Cémo
explicar el lugar que le corresponde a cada grupo de gente, a cada “pueblo”,
en el largo camino de la Historia? El sentido de pertenencia, de identidad,
que habia en la idea de nacién ayudaba a cumplir con ese propésito. En
estas paginas, por medio de los tres valores que los revolucionarios
franceses de 1789 usaron como lema (libertad, fraternidad e igualdad)
trataré de analizar el contexto historico y filoséfico en el que surgieron tres
conceptos de nacion en el siglo XIX europeo alrededor de la politica y de la

cultura.

LIBERTAD - LA “NACION ILUSTRADA”

En las primeras lineas de la Declaracion de Independencia de las T'rece Colonias de
Norteameérica (en adelante, Declaracion de Independencia), emitida por el segundo

Congreso Continental el 4 de julio de 1776, sus autores escribieron:

Nosotros abrazamos como verdades evidentes en si mismas el que Zodos los honbres
son creados ignales, que el Creador los dota con derechos inalienables, entre los cuales se
hallan el derecho a la vida, a la libertad y a la bisqueda de la felicidad. Que para asegurar
estos derechos se instituyen los gobiernos entre los hombres, derivando su poder
del consentimiento de los gobernados, que, cuando cualquier forma de gobierno
se convierte destructiva en sus fines, e/ pueblo tiene el derecho de alterarlo o abolirlo e
instituir un nuevo gobierno, sustentando su fundacién en principios, y organizando sus
poderes de la forma que consideren mas adecuada patra su seguridad y felicidad

[cursivas mias].
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Trece afios mas tarde, en la Declaracion de Derechos del Hombre y del Cindadano (en
adelante, Declaracidn de Derechos), emitida por la Asamblea Nacional de

Francia el 26 de agosto de 1789, se afirma que

Articulo 1°- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las
diferencias sociales no pueden tener otro fundamento que la utilidad

comun.

Articulo 3° - El principio de foda soberania reside esencialmente en la Nacion. Ningan
organismo ni individuo puede ejercer una autoridad que no emane

expresamente de ella [cursivas mias].

Estas ideas y pensamientos pueden considerarse —teniendo en cuenta la
simplificaciéon que tal aseveracion implica— como el resumen y conclusion
politica del raciocinio ilustrado. A partir de entonces, libertad e igualdad se
entendieron como inalienables e imprescriptibles de todos los hombres.
Condorcet afirmé que “estos derechos los llamamos ‘naturales’ porque
derivan de la naturaleza del hombre; o sea que, a partir del momento en que
existe un ser sensible capaz de razonar y de tener ideas morales, resulta por
una consecuencia evidente, necesaria, que debe gozar de estos derechos, que
no puede ser privado de ellos sin que haya injusticia.”” En interpretaciones
posteriores de los documentos antes citados y de los acontecimientos que
los sucedieron, otros pensadores analizaron los alcances, benéficos y
perjudiciales, que podian llegar a tener esos dos derechos en la novedosa

. , . 4
sociedad democratica moderna.

3 Condorcet, “Feminismo y progreso de la humanidad en Condorcet”, en
Condorcet, De Gouges, D’Alembett e al., La Ilustracion olvidada. La polémica de los sexos en el
siglo X111, ed. de Alicia Puleo, Madrid, Anthropos, 1993, pp. 93-108 (p. 94).

4 Véase, por ejemplo, Benjamin Constant, Ia libertad de los antiguos comparada a la de
los modernos, trad. de Loutdes Quintanilla, México, UNAM - Centro de Estudios

Latinoamericanos, 1978 (Cuadernos, 306), sobre la discusién de la libertad emanada de la
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Para los revolucionarios americanos y europeos, el matiz de libertad
e igualdad que mas les era atractivo era el politico. Ellos, el “pueblo”,’ la
nacion, tenfan la /bertad y el poder® para terminar con el gobierno existente,
de quien tantos abusos habfan recibido, y constituir uno nuevo, que
garantizara el goce de la libertad y de la igualdad, con instituciones
democraticas y representativas. Se hacifa imprescindible la garantia de la
seguridad juridica, la defensa contra las arbitrariedades del poder central: el
cobro de altos impuestos sin previa discusion, la puesta de obstaculos para

comerciar, la opresién y coerciéon abusiva de las autoridades, los juicios

Revolucion Francesa; Alexis de Tocqueville, La democracia en Ameérica, trad. de Luis Cuellar,
México, FCE, 1996, segundo libro, segunda parte, pp. 463-516, sobre la relacién entre
libertad e igualdad en la democracia estadounidense, o Edmund Burke, “Reflexiones sobre
la Revolucion Francesa”, en 7., Textos politicos, ed. de Vicente Herrero, México, FCE, 1942,
pp. 39-258.

5> El concepto de pueblo —pegple o peuple— es muy ambiguo. Segin se puede
inferir de la Declaracion de Independencia y de la Declaracion de los Derechos, el pueblo, conjunto
de habitantes de un territorio bajo una misma autoridad politica, se contrapone al gobierno
y a las clases que le son afines, como la aristocracia y el clero del Antiguo Régimen. Sin
embargo, cuando el pueblo constituye al gobierno, la diferencia y oposicién entre uno y el
otro se desdibuja y ya no es posible distinguirlos. Por esta ambigtiedad he entrecomillado la
palabra pueblo.

¢ Haré referencia al término “poder” no en la forma weberiana clasica de la
imposicién de la voluntad propia a la accién ajena, sino como Hannah Arendt lo hacfa: “la
capacidad humana no sélo de actuar sino de actuar en concierto. El poder no es nunca
propiedad de un individuo; pertenece al grupo y existe sélo mientras éste no se desintegra”
(Sobre la violencia, trad. de Miguel Gonzalez, México, Joaquin Mortiz, 1970, p. 41). Esto lo
hago para resaltar el concepto de comunidad en la idea politica de nacién. Si se quiere un
argumento mas juridico, para enfatizar el hecho de que al constituir un gobierno, la nacion,

como colectividad de individuos libres, esta actuando.
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injustos, la violacion de la propiedad privada y la representacion
ornamental.”

En este momento se igualan las ideas de Estado, pueblo, soberano y
nacién.’ Los revolucionarios son los titulares dltimos del poder politico en
un territorio determinado. Ellos, que han sufrido las arbitrariedades del
gobernante déspota, que estan intelectualmente mejor preparados y que, en
virtud de la igualdad Estado-pueblo-soberano-nacion, tienen la autoridad —
la legitimidad emanada del hecho de haber sido los lideres de un
movimiento emancipador— para hacerlo,” redactaran la Constitucién
Politica del lugar donde viven: haran sus leyes, estableceran y organizaran la
forma de gobierno que les permita buscar libremente su felicidad, y daran
garantias a los individuos para que estén seguros contra la arbitrariedad del
Estado. La fusion de pueblo y nacién (ésta desde el punto de vista politico,
de instituciones) hace ver a este conjunto de individuos como el actor
basico del Estado; no hacerlo serfa privarlo de su fundamento y legitimidad.

La soberana expresion de la /bre voluntad nacional es la que
constituira al Estado moderno que, en contraste con el Ancien Régime
opresor, permitira vivir a los hombres con total /Zbertad. El pueblo es quien
se ha autoorganizado para satisfacer sus propios intereses sin intervencion

de una autoridad extrana a él; los miembros de la nacién (politica) han

7 Cf. la Declaracion de Independencia, la Declaracion de los Derechos, y Thomas Paine, “El
sentido coman”, en id., E/ sentido conin y otros escritos, Madrid, Tecnos, 1990, especialmente
el capitulo 111, “Reflexiones sobre el estado actual de los asuntos americanos”, pp. 25-44.

8 Véase Eric Hobsbawm, Naciones y nacionalismo desde 1780, trad. de Jordi Beltran,
Barcelona, Critica, 2000, p. 28.

9 Véase Hannah Adrendt, “:Qué es la autoridad” en 7., Entre e/ pasado y el futuro.
Ocho ejercicios sobre la reflexidn politica, trad. de Ana Luisa Poljak, Barcelona, Peninsula, 2003,
pp. 145-225 (pp. 167-174), donde habla sobre la preocupaciéon de que los fildsofos,
quienes estin mas conscientes de los problemas de la polis —y de sus posibles
soluciones—, y también quienes estan mas preocupados del futuro de la filosoffa en la vida

publica, sean quienes se encarguen de la politica.
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descubierto cuales son los elementos imprescindibles para su vida —
ignorados por el Ancien Régime— y los han incorporado a sus instituciones y
a su vida publica. Incluso, cada individuo como miembro de la colectividad
tiene la capacidad de incluir a la nacién politica en su propia conciencia,
aceptar y legitimar al régimen y a sus instituciones, tanto en este momento
como en el futuro. Segun Ernest Renan, “lo que constituye una nacién no
es el hablar la misma lengua o el pertenecer a un mismo grupo étnico: es
haber hecho grandes cosas en el pasado y querer hacerlas en el porvenir.”"
La forma en la que estan constituidas las instituciones, la autoridad y/o la
nacion politica resume los recuerdos de los ciudadanos, la voluntad presente
de vivir juntos y el deseo —reafirmado diariamente— de seguir
compartiendo el pasado vy, sobre todo el futuro para continuar actuando
como colectividad."" Asi, parece que se refuerza la idea de adecuar el Estado
a los fines que el pueblo considere mas pertinentes.

Lo anterior puede coincidir con el argumento de Max Weber de que

los intereses materiales e ideales, y no las ideas, dominan directamente la accién de
los hombres. Pero muy a menudo las ‘imagenes del mundo’, creadas por las
‘ideas’, han determinado como guardagujas los rieles sobre los que la accién viene

impulsada por la dinimica de los intereses.!?

10 Ernest Renan, ;Qué es una nacion?, ed. de Rodrigo Fernandez-Carbajal, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1983, p. 5.

11 “Somos lo que fuisteis, seremos lo que sois» es un sencillo himno abreviado de
toda la patria” (ibid., p. 37).

12 Max Weber, “Die Wirtshaftsethik der Weltreligionen (Einleitung) (1916)”, en
Gesammelte Aufsatze zur Religionssozgiologie, vol. 1, Tubinga, Mohr, 1978, p. 252, cit. por
Francisco Gil Villegas, “Introducciéon del editor”, en Max Weber, La ética protestante y el
espiritn del capitalismo, trad. de Luis Legaz, ed. de Francisco Gil Villegas, México, FCE, 2003,

pp- 9-50 (p. 33).
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Podria concluirse facilmente que la burguesia capitalista y grupos sociales
afines de las postrimerifas del siglo XVIII, siguiendo sus intereses materiales
e ideales —su “conciencia de clase-nacion”—, fueron los que dominaron las
acciones de la Independencia de las Trece Colonias y la Revolucion
Francesa en Europa, o la élite criolla la que hizo lo propio en las guerras de
Independencia en Hispanoamérica. Pero, como comenta Eric Hobsbawm,"
las discusiones sobre nacién, soberanfa y libertad eran abstracciones
politicas que involucraban y afectaban verdaderamente sélo a los niveles
mas altos del estrato sociopolitico de cada pais. Un campesino, un herrero,
un obrero, viviendo cada uno de ellos en localidades lejanas a centros
urbanos de intensa discusion politica dificilmente podian sentirse realmente
identificados entre s{ o con un gobierno en comun; no habian participado
en su constitucion ni estaban al tanto de los pormenores de la vida publica
de la nacién como colectividad; la politica contemporanea, la libertad de la
que partia y la libertad que ofrecia no llegaban a todos los rincones de un
territorio determinado. Se necesitaba crear una “imagen del mundo”, del
mundo local, algin elemento que hiciera sentir a las comunidades mas
unidas que la distante e inaccesible autoridad central basada en las “ideas”
de la nacién constituyente. Se habifa creado al cyen, al cuerpo; habia que

crear al [7o/k, el espiritu. Otra idea de nacién se encargaria de ello.

FRATERNIDAD — LA “NACION ROMANTICA”

En su momento politico, y con influencia de la Ilustracién, la idea de nacion
garantizaba las necesidades primarias de alimento, bebida, habitacion y
seguridad juridica contra la arbitrariedad de la autoridad y de otros hombres.

Satisfecho lo anterior, habfa que crear un vinculo real entre todos los

13 Op. cit., pp. 55y 56.
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habitantes de un Estado —o, al menos, entre cuantos fuera posible—, para
satisfacer las necesidades supetiores de pertenencia, identidad y lealtad grupal”*
Empero, las ideas y practicas politicas emanadas de la Revoluciéon
Francesa no tuvieron eco en toda Europa; el Estado, gobierno y el poder
constituyente popular no fueron la panacea para todos los pueblos de ese
continente. Durante la Edad Moderna, por ejemplo, los habitantes de
Alemania tuvieron experiencias que no se debfan a un solo gobernante
opresor: “la aterradora humillacién que les infligieron las victorias de
Richelieu y Luis XIV de Francia en el siglo XVII [...], la impotencia
economica y el oscurantismo y atraso general del ciudadano comun aleman
en el siglo que sigui6 a la Guerra de los Treinta Afios |[... y] el hecho de que
el aleman dependiera en absoluto de la voluntad arbitraria del Principe, [...]
le daba la sensacién de ser un ciudadano del universo mas humilde que el
triunfante francés o que el libre y orgulloso inglés.””” La idea politica de
nacion —el poder y la libertad para constituir la forma de gobierno mas
adecuada a los intereses del soberano— parecia exigua para pueblos como
el aleman. La idea de la libertad (politica) inalienable de los hombres para
alterar el gobierno tirano se escapaba a un pueblo que padecia calamidades
tanto de su propio principe como de otros Estados. La identidad comun
debfa ser mas “horizontal”, algo que todos los habitantes de un lugar
compartieran y hubieran compartido desde tiempos inmemoriales, mas alld

de su posicién y capacidades de influencia politica o social. Habia que

14 Sobre el modelo clasico de la piramide de las necesidades humanas véase A. H.
Maslow, “Una teorfa de la motivaciéon humana”, en Jay M. Shafritz y Albert C. Hyde
(comps), Clésicos de la administracion priblica, trad. de Marfa Antonieta Neira Bigorra, México,
FCE, 1999, pp. 248-262, y sobre la importancia social del sentido de pertenencia véase
Gordon W. Allport, “Formation of in-groups”, en id., The nature of prejudice, Cambridge,
Massachussets, Perseus Books, 1979, pp. 29-47.

15 Isaiah Betlin, “Fichte”, en id., La traicion a la libertad. Seis enemigos de la libertad
bumana, trad. de Marfa Antonia Neira Bigorra, México, FCE, 2004, pp. 76-103 (p. 81).
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construir una “imagen del mundo”, por medio de la que los habitantes de
un pafs se sintieran unidos. El problema con esto es que se podfan tomar

. . . 1(
muchos elementos como posibles cimientos.

Uno de los elementos mas evidentes que distinguen a las
comunidades humanas entre si es la lengua que hablan. Para Johann
Gottfried Herder'" la capacidad de hablar de los hombres es lo que los
distingue de los animales, y lo que hace que la humanidad en su conjunto

tenga una cultura como tal:

Los delicados instrumentos del lenguaje pueden y deben considerarse como el
timén de nuestra razoén, y el habla como las centellas que encienden la llama de
nuestros sentidos y pensamientos. [..]Vayamos a manicomios y oigamos el
patloteo de los locos [...] jCuanto dafio nos hacen sus palabras y ver profanado el
don del habla humanal [...] En el lenguaje comienza su razén y su cultura, porque
s6lo gracias a ¢l se domina a si mismo y se vuelven poderosas la reflexiéon y la

eleccién.18

16 Tas instituciones del gobierno y el régimen, que unian a los miembros de la
nacion politica, estan, desde el inicio, descartadas para crear un sentimiento de unién por
no tener un origen del todo legitimo entre los miembros de una comunidad (ellos no las
constituyeron), como la alemana, ademas de que resultan muy lejanas.

17 Aunque ahora permanece olvidado de casi todos los libros de Historia de las
Ideas, a Herder se le considera el padre el nacionalismo cultural. Empero, autores como
Royal Schmidt (“Cultural nationalism in Herdetr”, Journal of the History of 1deas, 17 (1956),
pp- 407-417 [p. 407 y 408)), e Isaiah Berlin (“Herder and the Enlightenment”, en #d., 177
and Herder. Two studies in the History of Ideas, Londres, Chatto & Windus, 1976, pp. 145-216
[p- 145 y 1406]; todas las citas tomadas de este articulo fueron traducidas por mi) estin de
acuerdo en que esto puede ser una sobre simplificacion de la obra de Herder. Comentan
que, aunque la nacién cultural y el nacionalismo ocupan una buena parte y un lugar
destacado en su obra, otras de sus aportaciones no son menos importantes.

18 Herder, gp. cit., pp. 93, 95y 97.
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Influido por la Ilustraciéon, Herder hace de la razén el elemento fundacional
de la humanidad. Como pensador romantico, liga el raciocinio a fuerzas
superiores como la cultura y el lenguaje. Para él, “la lengua expresa la
experiencia colectiva de un grupo;”"” las palabras que cada pueblo usa son el
reflejo de la forma en la que ve al mundo. “Es la historia de la lengua la que
mas clara y continuamente revela tal fendmeno como el crecimiento social
—Ilos ciclos de infancia, juventud, madurez, decaimiento— que son
comunes a los individuos y las naciones.” Como cada pueblo ha tenido
experiencias diferentes, cada lengua es tnica y especifica a cada nacion.
Johann Gottlieb Fichte también considera que la lengua es parte
fundamental de la cultura de una nacién. En su “Cuarto discurso a la nacion

21
alemana”

afirma que “los hombres son formados mas por la lengua que la
lengua por los hombres.” Como Herder, considera que las experiencias de
un pueblo estan intimamente ligadas con el lenguaje; por medio de ¢l se
puede dar una imagen simbolica de las ideas de un pueblo. Por lo tanto, el
desarrollo de cada lengua depende de la capacidad cognoscitiva y de
apreciacion metafisica del mundo de cada comunidad. Si un pueblo adopta
un idioma para el que no esta suficientemente maduro no podra utilizatlo,
pues no habra conexién entre el simbolo lingtistico y el hablante; la lengua
estara muerta y podria ser facilmente viciada.”

Sin embargo, en la realidad, la identificacién cultural para dar una
idea de nacién basada sélo en el lenguaje suele ser muy fragil y difusa;
muchas comunidades aun hablaban lenguas antiguas que sélo se practicaban

en ese lugar. En paises como Francia, donde después de la Revolucion

19 Herder, Santliche Werke, ed. B. Suplan, XI, 225, cit. por Isaiah Berlin, “Herder
and the Enlightenment”, op. ¢it., p. 169.

20 Ibid., p. 170.

2V Discursos a la Nacion Alemana, trad. de Angel Juan Martin, Madrid, Taurus, 1968,
p. 81.

22 Ibid., p. 84 y ss.
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quedaban grupos que trataban en bretén o provenzal, se tuvo que imponer
la “tiranfa de la mayoria linglistica”, haciendo campafias de promocion
popular del francés y suprimiendo, por problemas de mala traduccién de
documentos administrativos, las lenguas regionales.” De la misma forma, en
un pais multiétnico o multirracial, donde cada grupo social tiene
costumbres, forma de vestir, de hablar, de pensar y de vivir propias,
dificilmente se puede establecer un vinculo general entre toda la poblacion.
Ademais, comenta Ernest Renan, la mezcla entre las razas humanas ha
llegado a tal punto que es imposible identificatlas con una cultura especifica,
y advierte que si a la etnografia “se la encarga de suministrar elementos a la
diplomacia se la sorprenderda muchas veces en flagrante delito de
complacencia.”**

Entonces, como sefiala Eric Hobsbawm,” la puesta en practica de la
idea cultural de nacién basada en el lenguaje se dejaba a los pocos Estados
que tenfan y podian establecer una lengua vernacula escrita, literaria y
administrativa de larga tradiciéon.” Las pequefias naciones lingiifsticas o
étnicas no tenfan mucho futuro: si llegaban a reclamar la independencia,
serfan aniquiladas militarmente; si decidian quedarse bajo una autoridad

estatal central ajena a ellos, terminarfan por ser absorbidos por la cultura

23 Véase Sophie Coignard, “Les aventures de la langue francaise”, Le Point, 2005,
nam. 1697, pp. 59-62 (p. 60 y 61). Entre las libertades liberales no se menciona la libertad
de lengua. Empero, en virtud de la necesidad de identidad popular més alld del grupo local
de origen (la seculatizacion de la identidad) y de la busqueda de cohesion social, es
comprensible que las lenguas con menor numero de hablantes se pusieran en segundo lugar
—o se relegaran— respecto a la administrativa.

2 Véase Ernest Renan, gp. cit., p. 29 (véanse también pp. 21-28).

25 Op. cit, p. 46 y ss.

26 Por ejemplo, Francia, con L ordennace de V'illers-Cotteréts, de 1539, Espafia con E/
Ingenioso Hidalgo Don Quijote de la Mancha, de 1505, o Alemania con la traduccién de Lutero
de la Biblia, de 1534.
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dominante, relegadas a ser parte del folklore cultural, del pasado frente al
presente, de la tradicion frente a la modernidad, de la Historia Nacional.

Sin embargo, no por ser reflejo del pasado los grupos minoritarios
dejarfan de ser importantes para el pueblo —al menos, desde el punto de

(13

vista de la cultura—. Sobre sus bases se construye el mundo de hoy: “el
hombre esta hecho para [...] abarcar un punto del tiempo, para edificar el
futuro sobre el pasado, pues para eso tiene el recuerdo y la memoria.””’ Las
grandes conquistas, las lamentables pérdidas, las experiencias compartidas,
lo que hace la esencia —la cultura— de un grupo, esta reunido en la
Historia Nacional. La experiencia colectiva es la que determina y
fundamenta la forma en la que habla, se viste, canta, construye, esculpe o
pinta un grupo especifico.”® Como se puede apreciar, a diferencia de la idea
politica de nacién, no se necesita ser un agente “activo” para pertenecer a
una nacién cultural; se puede prescindir de la participacion en la
constitucién de instituciones, de un gobierno o de un Estado. La nacién
cultural, la conciencia del vinculo inter e intracomunitario, se podria
satisfacer de forma “pasiva” — hablando una lengua, recordando la historia,
vistiendo de la misma forma— sin necesidad de haber participado en la
conformacion de esas tradiciones.

Pero la idea de Historia Nacional como base para crear un sentido

de pertenencia y una idea cultural de naciéon lleva de nuevo a la pregunta de

27 Herder, gp. cit., “Preambulo”, p. 12.

28 Para Herder la experiencia historico-cultural unica es la que define y hace
particular a cada nacién. De esta forma, “cada una lleva en si la medida de su perfeccion,
incomparable con la de los demas” (XV, § 3, p. 503). Cada comunidad de hombres,
marcados por las experiencias que ha tenido, sigue su propia linea de desarrollo y de
evolucién, por lo que no es posible —aun serfa condenable y aborrecible— tratar de juzgar
a otros pueblos desde el mirador propio; la particularidad de cada momento hace imposible
tener verdaderos puntos de referencia para clasificar a un pueblo pasado. Véase Isaiah
Berlin, gp. cit., pp. 180-213.
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quiénes son los que comparten el origen.”” Herder aclara que “lo que la
naturaleza ha separado por el lenguaje, las costumbres, el caracter, no se
deje que el hombre lo una artificialmente por medio de la quimica.”™ En
otras palabras, para evitar la inquietud, friccién y ficciéon de los grupos
humanos, no hay que reprimir la comunidad cultural para forzar la
convivencia. Pero, scomo saber hasta dénde llegan los alcances de la
experiencia compartida, a quién se le considerara un extranjero en la
Historia? ¢Quién, finalmente, va a pertenecer a una cultura?”’ Una nueva

idea de nacidn tratara de aclarar estas dudas.

IGUALDAD - LA “NACION-ESTADO”

Las ideas de la Ilustracion y los ilustrados forjaron la idea politica de naciéon
como el conjunto de individuos que tiene la facultad —el poder— de
constituir un gobierno. Los primeros pensadores romanticos usaron la idea
cultural de nacién cuando se refirieron a los rasgos especificos que definen a
los miembros de una comunidad, reflejados en la Historia Nacional. El
problema era que estas dos ideas de naciéon podian quedar yuxtapuestas; se
podia ser, por ejemplo, aleman, pero primero se era bavaro. Una autoridad
politica lejana o que no tenia legitimidad popular obstaculizaba que los
habitantes de un pafs se identificaran con un solo conjunto de instituciones;

la diversidad de pequefios pueblos hacia muy dificil unificar un sentimiento

29 NACION: “Condicién natural, cualidad nativa [..], nacimiento”, DCEC, s. ».
NACER. Sobre un breve pero detallado estudio de la evolucién del término “naciéon” en
algunas lenguas véase Eric Hobsbawm, gp. cit., pp. 23-25.

30 Herder, Santliche Werke, XVIII, 2006, cit. por Isaiah Betlin, op. cit., p. 159.

31 “Herder supone [..] que para ser completamente humano, esto es,
completamente creativo, uno debe pertenecer a algin lugar, a algin grupo o corriente

historica” (Isaiah Berlin, gp. ciz., p. 198).
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de fraternidad. Una opcién para resolver este dilema podia ser tratar de
definir, y, tal vez sintetizar, estas dos nociones del mismo concepto —el
cttoyen y el Volk— en la idea de la nacién-Estado, dgualando explicitamente un
tipo de cultura a un conjunto de instituciones politicas, basandolas en las
caracteristicas de la comunidad a la que unen y que las constituyé.

Herder, aunque no sigue el razonamiento de los ilustrados, dice que
“ningun pueblo cuyo Estado esté bien constituido puede perecer, ni siquiera
siendo vencido militarmente [...] no obstante todos sus defectos.”” De la
misma forma, Renan argumenta que una nacién “es legitima y tiene derecho
a existir, en tanto pruebe su fuerza por los sacrificios que exige la abdicacion
del individuo en provecho de una comunidad.” Se puede concluir de estas
ideas que, a pesar de la importancia que tiene el pueblo para estos autores,
no menosprecian el papel que tiene la autoridad central politica y coactiva.

Aunque Herder, como ya mencioné, esta en desacuerdo con las
uniones forzadas y artificiales, “la verdadera ilustraciéon de los pueblos
felizmente ha disminuido su destruccién misantropica [... y] acabaron por
comprender finalmente, después de siglos de guerras feroces, que el fin que
cada cual desea no podria alcanzarse si no era gracias a la cooperacion de
todos.”” Esto puede interpretarse como la posibilidad de que varios
pueblos pequefios, impulsados por el [o/ksgeist de hacerse mas fuertes entre
sf, se unan voluntariamente —constituyan un gobierno— en virtud de
aquellos rasgos que compartan (lengua, costumbres, historia, es decir
cultura) y busquen juntos, a partir de entonces, una meta que sea igual para

todas esas comunidades; es decir la creacion, desde abajo, de una nacién-

3 . . .
Estado.” Renan estarfa de acuerdo con esta perspectiva, pues dice que la

32 0p. ¢it., XV, § 2, p. 501.

3 Op. cit., pp. 40 y 41.

3 Op. ¢it.,, XV, § 2, p. 497.

% Herder completa esta idea al decir que “cualquier reforma politica debe venir

desde abajo [...pues] incluso cuando el hombre abusa de su libertad mas despiadadamente
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existencia de una nacién “supone un pasado, pero se resume, sin embargo,
en el presente por un hecho tangible: el consentimiento, el deseo claramente
expresado [en las instituciones constituidas] de continuar la vida comtn.”

Como complemento a esto, Fichte propone mantener vivo el
espiritu del pueblo desde arriba, desde el gobierno, por medio de la
instruccion, pues “sélo aquella nacién que primeramente resolviese la tarea
de la educacion de un hombre perfecto mediante el ejercicio real, resolvera
luego la del Estado perfecto.””” Hay que hacer que los hombres interioricen
al pueblo, pero més que sus fines, metas y leyes, su espiritu,” la forma
particular de ver al mundo, crear una conciencia nacional por medio de la
cual se pueda diferenciar a los que son iguales a uno de los que son
extrafos. El Estado, constituido por la voluntad general, tendra la tarea de
formar y moldear al pueblo. Asi, la nacién hace su propio gobierno, su
propia cultura y se crea a sf misma en todos los aspectos.

En esta idea de la educacion por y para la nacion —la consolidacion
de #na cultura— puede coincidir con el argumento de Eric Hobsbawm de
que un grupo social necesita para afianzarse, ademas de tener una antigua
élite cultural, mostrar su capacidad de conquista.” FEsta no tiene
necesariamente que ser militar, ya que puede venir de la formacion del
Volksgeist desde arriba. El poder constituido escogera los rasgos y las

caracteristicas que seran parte de la nueva naciéon-Estado: la lengua que se

aln ¢l es el rey; todavia puede escoger, a pesar de que escoja lo peor; él puede gobernar
sobre si mismo, a pesar de que se legisle en una bestia.” (Santliche Werke, X111, 146,147, cit.
por Berlin, op. cit., p. 177).”

36 Op. cit., p. 38.

37 Op. cit., p. 119.

38 Véase Pierre Hassner, “Georg W. F. Hegel”, en Leo Statuss y Joseph Cropsey
(comps.), Historia de la filosofia politica, 3 ed., trad. de Leticia Garcia ef al., México, FCE,
1993, pp. 698-715 (p. 693).

3 Op. cit., p. 46.
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va a hablar y en la que se va a administrar, las costumbres, el vestido, la
definicién del territorio del pueblo, la estructura y relaciéon entre las
instituciones del gobierno y aun qué se debe y no recordar del pasado; es
decir, la “imagen del mundo.” Como en toda asociacién de hombres, para
vivir en paz habra que arrinconar algunos capitulos de la historia, o, segin
Renan, “el olvido, e incluso dirfa que el error historico, es un factor esencial
en la creacién de una nacién, y de aqui que el progreso de los estudios
histéricos sea frecuentemente un peligro para la nacionalidad.”"

De esta forma, la imagen de la nacién ya no queda soélo en la élite en
el poder, en el gobierno constituido, ni en el pueblo, los miembros de la
comunidad. La nacién-Estado trata de unir las ideas politica y cultural de
nacion; tiene la intencién de hacer iguales a todos los hombres de un grupo:
viven en el mismo territorio, comparten la misma lengua, tienen las mismas
costumbres, recuerdan el mismo pasado, comparten el mismo destino,
siguen las mismas leyes y son parte del mismo gobierno cuyos antepasados
constituyeron y que ahora les forma la conciencia nacional. El pueblo ha

constituido un gobierno, el gobierno forma al pueblo; gobernantes y

400p. cit., pp. 14 y 15. Cuando un nuevo grupo ha llegado al poder, la legitimacién
del nuevo régimen es imprescindible en casi cualquier contexto, por lo que una de las
principales preocupaciones de la recién llegada autoridad politica es la educacién del
pueblo, es decir de los gobernados. Como no todos los habitantes del pais o de la
comunidad pueden ir a la escuela para recibir instruccion oficial, el gobierno puede llegar
hasta la cultura popular para que el grueso de la poblacién conozca y acepte al régimen:
canciones, mitos o pinturas que glorifiquen y enaltezcan a los personajes patrios. Para
México, esto queda claro con el programa para la Escuela Nacional Preparatoria, después
del triunfo final de la Republica Liberal de Juarez, o los murales y promocién de la
educacién publica con Vasconcelos durante la presidencia de Alvaro Obregén al terminar
la Guerra de Facciones de la Revolucion. Sobre la legitimacion de los gobiernos véase
Robert Dahl, “The beliefs of political activists”, en zd., Polyarchy. Participation and Opposition,
New Haven y Londres, Yale University Press, 1971, pp. 124-188.
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gobernados se han unido indisolublemente por medio del vinculo natural de
la nacién-Estado. *

Pero, en realidad, esta identificacién y complementacion tan precisa
y armonica entre la idea politica y cultural de nacién pocas veces se dio; ligar
exitosamente un conjunto de instituciones politicas y un solo paradigma
cultural en una sociedad es una de las tareas mas dificiles. Es claro ver este
fenémeno en las postrimerfas del siglo XX, cuando es comun que se resalte
una idea de nacion. Generalmente, los gobiernos nacionales prefieren tener el
monopolio de la politica y hacer de ella el bien predominante en una
sociedad; resaltan el caracter neutral, regulador y trascendente del Estado.
Todos los grupos y clases sociales que viven en un territorio determinado
son parte de una misma nacién, de una misma lengua, de las mismas
instituciones, del mismo gobierno y del mismo poder. Empero, muchas
veces esto se queda en un “deber ser”, en leyes y codigos que estan lejos de
cumplirse cabalmente. Algunas comunidades en la sociedad aun guardan
rasgos particulares que hacen que no se sientan parte de la gran naciéon
politica, y que busquen reivindicar su naciéon cultural. Su lengua, sus
costumbres —sus instituciones, incluso— y su historia son oprimidas por la
“tiranfa de la mayorfa politica”; se sienten extrafios en un mundo que se les

quiere imponer desde fuera. El intento de cohesionar e igualar lo diferente

4 Cabe aqui hacer una diferencia entre dos tipos de nacién politica: la
constituyente y la constituida. La primera, de los revolucionarios franceses, demanda la
participacién “activa” de cada miembro de la comunidad, la actuacién en concierto para
formar un nuevo régimen. La segunda, en cambio, demanda una participacion mas
“pasiva”; legitimar con algin tipo de mecanismo (el voto) a las autoridades politicas, pedir
que el Estado no exceda sus limites... En la nacién politica constituida, la discusién sobre
las leyes o sobre la orientaciéon de las acciones del gobierno queda en manos de unos
cuantos hombres designados para tal tarea; ya no es el conjunto de individuos (la “nacion

actuando”) quien hace la politica.
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no siempre tiene éxito; en las postrimerias del siglo XX los conceptos
unfvocos han quedado rebasados por la realidad. *

Ademas, la existencia de gobiernos nacionales implica la destruccién
de una armonia ideal entre la politica y la cultura en la nacién-Estado. Si un
régimen y un conjunto de instituciones son los que, en ultima instancia,
tienen el poder, la autoridad y la legitimidad para crear una “imagen del
mundo” en sus gobernados, la idea de una nacién-Estado politica y cultural
cae; finalmente, es por medio de la politica que se constituye al pueblo. La
parte politica de la idea de la nacién-Estado constituida tiene un elemento
que la hace casi infinitamente mas capaz que la nacién cultural: el poder, ya
no en una idea de concierto, sino en una nocién weberiana de la imposicion
de la voluntad propia (la cultura que haya decidido el gobierno central)
sobre la accién ajena (las pequefias comunidades minoritarias) llegando, si es
necesario, a utilizar el medio de la coaccion. La existencia de una comunidad
cultural minoritaria o contraria a la creada desde el centro puede quedar
relegada a segundo plano; la lengua, las costumbres o la historia tienen
influencia en la estructura y legitimidad de las instituciones, pero es la
politica la que les da fuerza y poder. La idea de una nacién cultural puede

ser tan difusa que puede volverse imprescindible darle coherencia para que

4 Hstoy pensando, por ejemplo, en los movimientos indigenistas del sureste de
México, los grupos marginados de inmigrantes (de diferente etnia, lengua o religion) en
paises de Europa como Francia y Alemania, o las ideologias de autonomizacion del Pais
Vasco en Espafia y de Québec en Canadd. Los anteriores son ejemplos claros de que la
neutralidad del Estado puede chocar con las costumbres de los pueblos minotitarios, como
la laicidad de las escuelas francesas y el uso del velo en las alumnas musulmanas, o el
sentimiento de discriminacién econémica, politica y social de comunidades marginadas,
como en México. Dos discusiones mucho mas prolijas sobre el multinacionalismo actual en
Charles Taylor, “La politica del reconocimiento”, en id., E/ multiculturalismo y ‘la politica del
reconocimiento’, trad. de Ménica Urtilla de Neira, México, FCE, 1993, pp. 43-107, y Giovanni
Sartori, “Multiculturalismo y sociedad desmembrada”, en ., La sociedad multiétnica, 2* ed.,

trad. de Miguel Angel Ruiz, México, Taurus, 2001, especialmente pp. 65-135.
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funcione adecuadamente por medio de la politica. Una nacién cultural
podra entenderse como un espiritu, pero sin un cuerpo que lo albergue

pierde forma y se olvida su existencia hasta que alguien la reclame.

NACIONALISMO Y PATRIOTISMO:
LA NACION, DE NUEVO, ACTUANDO

Durante el siglo XIX, la constitucion y legitimacion de los gobiernos estuvo
basada en dos ideas novedosas en la historia del pensamiento: la nacion
politica y la nacién cultural. La primera implicaba la libertad del pueblo para
conformar el régimen que mejor satisficiera sus intereses y, ya constituido,
participar para continuar siendo parte de él. La segunda tenfa implicita una
idea de reconocimiento entre los miembros de la comunidad y fundamento
del presente en el pasado compartido. El surgimiento de nuevas
instituciones politicas, los Estados-nacién, trataron de ligar estas dos
concepciones en un gobierno ad hoc a la memoria histérica y a los rasgos
culturales del pueblo gobernado, y en un pueblo como legitimacién dltima
de ese gobierno. En virtud de la autoridad y poder que tenfan, las recién
creadas instituciones politicas casi terminaron por tener el monopolio
legitimo del recuerdo historico y de la determinacién de la cultura popular.
Sin embargo, el Estado-nacién aun no era lo suficientemente extenso como
para llegar a toda la poblacién en un territorio determinado. Muchos grupos
culturales estaban divididos por la influencia de diferentes instituciones
politicas a las que se sentfan ajenos; ¢por qué no habrian de ir en busca de
un Estado con el que realmente se identificaran, que fuera constituido por

ellos mismos?*

43 Esta misma situacién se dio al tratar de crear Estados-nacién en los tratados de
paz que dieron fin a la primera Guerra Mundial. Varios pueblos quedaron fraccionados

entre diferentes gobiernos, creando en ellos una sensaciéon de alienacién respecto de las
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En la Peninsula Itilica, por ejemplo, movimientos como el
Risorgimento o las sociedades de los Carbonarios y de la Joven Italia, las
revoluciones de 1830 y 1848 y el rey Victor Manuel II lucharon contra la
influencia del Imperio Austrohungaro en la peninsula y a favor de la unién
de las republicas y reinos italianos. Otto von Bismarck, Guillermo II y los
Estados de la Confederacion Germanica formaron alianzas con Prusia para
luchar, también, contra Austria-Hungtia y reunir en un solo Estado a todas
las republicas, reinos y ducados alemanes.

Esta buasqueda de la constitucion popular de un gobierno
verdaderamente nacional, de una patria que uniera a todos los miembros de
una cultura que estaban separados por la imposiciéon de Estados ajenos a
ellos demandaba, como con los revolucionatios franceses de 1789, dar el
paso de la idea a la accién, de la nacién al nacionaliszo y al patriotismo. Ya
no se trataba sélo de reconocer y apreciar los rasgos caracteristicos de cada
pueblo en la historia y en el folklore, sino de establecer una ideologia y una
actitud basada en ellos, a partir de la cual se definirfan los actos para tratar
de crear un Estado y del gobierno acorde a estos sentimientos.
Evidentemente, las comunidades que tendian a apelar a un nacionalismo
activo eran las que se sentfan oprimidas y alienadas a las instituciones —los
apatridas— que debfan obedecer, mucho mas fuertes. Entonces, debian,
como los revolucionarios franceses de 1789 —de nuevo— conquistar la
libertad imprescindible para constituir sus propias naciones politicas basadas
en su cultura. El problema era que los Estados-nacion de los que trataban
de liberarse eran, con amplios margenes, mas fuertes que ellos y, en el
sentido weberiano, mas poderosos. La politica y la diplomacia no serfan

suficientes para lograr la emancipaciéon; la violencia, aunque la capacidad

autoridades politicas al pasar del intento de conformar znaciones culturales a finales del siglo
XIX a “simples” minorias culturales. Véase Hannah Arendt, Los origenes del totalitarismo, trad.
de Guillermo Solana, México, Taurus — Santillana, 2004, pp. 343-355.
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militar de los Estados-nacién opresores fuera abrumadoramente mayor, era
el camino que quedaba. Si los pueblos pequefios nunca habian sentido la
pertenencia a ningun lugar, nada tenfan que perder; bien valia la pena buscar
la unidad en una nacién verdadera a cualquier costo.

Después de la primera Guerra Mundial, climax de los nacionalismos
radicales y violentos, los grandes imperios cayeron. Austria-Hungtia fue
dividida; Prusia, borrada del mapa para constituir un Estado polaco; las
naciones arabes consiguieron su independencia; el Reino Unido perdié sus
colonias. Pero aun faltaba el segundo cuarto del siglo XX. La idea politica
de nacién que tuvieron los ilustrados y Renan, y la concepcion cultural de
nacion de Herder, Fichte y otros romanticos llegé a un punto maximo con
una construcciéon politico-social que no se habia visto jamas. La Union
Soviética y la Revoluciéon Mundial, el partido Nacionalsocialista Aleman de
los Trabajadores y el nazismo, Estados Unidos y la democracia liberal
absoluta mostraron al mundo cémo la busqueda y la practica de las ideas
politica y cultural de naciéon pueden llevar la politica y la cultura a extremos
inimaginables.

<



GOBERNABILIDAD EN
SOCIEDADES EN TRANSICION: EI
GOBIERNO DE UNIDAD
POPULAR

Luis Pablo Mufioz Sianchez"

La toma del poder por la clase obrera no es sino el comienzo de la revolucion
socialista y para construir la sociedad socialista completa bay gue echar nna
solida base material del socialismo, inmpulsando continnamente la revolucion.

Kim Il Sung'

UNO DE LOS CASOS MAS IMPORTANTES, y tal vez el tnico hecho por la
“via pacifica”, dentro de los movimientos de transiciéon al socialismo
tuvo lugar en Chile entre 1970 y 1973. La singularidad del movimiento
radica en dos factores que lo hacen trascender sobre los demas: la
transiciéon democratica hacia el socialismo, por parte del gobierno de
Unidad Popular, y que ésta se dio dentro del continente americano,

dominado por la influencia capitalista de los Estados Unidos.

* Alumno de quinto semestre de la Licenciatura en Relaciones Internacionales
de EI Colegio de México.

! Kim Il Sung, “Sobre los problemas del periodo de transicién en el
capitalismo al socialismo y la dictadura del proletariado” en La transicion al socialismo,
Medellin, 1971. (Volumen Colectivo) apud El Gobierno de Allende y la lucha por el
socialismoen Chile, México, UNAM, 1976, p. 16.
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En este punto es pertinente aclarar que el analisis que presentaré
a continuacién incorpora elementos marxistas, que para la fecha de
elaboracién de este ensayo parecerian ser anacrénicos. Sin embargo, este
analisis puede ser util en la medida en que la situacién temporal del
Gobierno de la Unidad Popular (1970-1973) permite incorporar, ademas
del analisis de la cultura politica chilena, elementos de analisis marxista
muy en boga durante esos anos.

Durante este trabajo, describiré las condiciones que dieron lugar
al surgimiento de un movimiento socialista estable y organizado en Chile,
los principales acontecimientos que tuvieron lugar durante la presidencia
de Salvador Allende, las circunstancias que llevaron al golpe de estado de
1973 y la caida del socialismo.

Para esto es necesario, primero que nada, entender qué es la
gobernabilidad, cémo se refleja y cuil es su papel dentro de la
consolidacién de los regimenes, tomando en cuenta la particularidad del
sistema socialista que se rige bajo diferentes formas de accién y que

necesita de diferentes apoyos para su subsistencia.

LA GOBERNABILIDAD

Con la expresion gobernabilidad
Se alude al control politico e institucional del cambio social, indicando la
posibilidad de orientar los procesos e intervenir sobre las variables, de
programar los objetivos y prever resultados, en fin, de garantizar la coherencia

interna a todo proceso social en vias de transformacion.
Se produce una situacién contraria cuando las variables decisivas
escapan al control del gobierno y los objetivos perseguidos quedan
relegados por consecuencias indeseables sin que se pueda actuar sobre

‘ 2
estas.

2 Torcuato Di Tella ez al, Diccionario de ciencias sociales y politicas, Buenos Aires,

Emecé, 2001, 5.o. GOBERNABILIDAD.
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Otra acepcién de gobernabilidad es la que la define como “la
capacidad de una sociedad de gobernarse a si misma, de lograr
condiciones de estabilidad politica, progreso econémico y paz social.”
La gobernabilidad se basa en tres pilares fundamentales que la sostienen
y alimentan: el orden politico, el orden econémico y el orden social. De
este modo, un Estado con alta gobernabilidad o altamente gobernable
es aquél capaz de mantener el orden en los tres aspectos antes
mencionados.

El orden politico se basa en la respuesta, mediante las
instituciones establecidas por el Estado, a las demandas de la sociedad.
Las instituciones conllevan distintos niveles de incertidumbre en cuanto
a su estabilidad y vigencia. Entre las principales se encuentran la
normativa constitucional y el marco legal, las fuentes de poder politico,
el poder ejecutivo, el ejército, los partidos politicos y el sistema electoral.
El orden politico se traduce en respeto por la legalidad, capacidad de
decisién del poder ejecutivo, capacidad de solucién de conflictos
politicos y capacidad para resolver problemas. *

El orden econémico, el mis cuantificable de los tres, se
encuentra vinculado estrechamente con la puesta en marcha de las
propuestas del grupo politico en el gobierno. Estas se encuentran
reflejadas en los derechos de propiedad, el papel econémico del Estado,
el papel del mercado, la normativa legal de la economia y los niveles de
estabilidad e incertidumbre de tales instituciones, ademas el orden
econdémico tiene repercusiones visiblemente directas sobre los otros dos.
Para medir el orden econémico se toman en cuenta variables como el
crecimiento, empleo, inflacién, tipo de cambio, balanza de pagos y los

indicadores sociales dependientes del entorno econdémico’.

3 Edgardo Boeninger, Democracia en Chile: Lecciones para la gobernabilidad,
Santiago, Andrés Bello, 1997, pp. 28 s. En adelante cito como Democracia.

4 Ibid, p. 33.

5 Ibid., p. 30.
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El orden social se refiere a la correcta identificaciéon de los
actores sociales y de las relaciones entre éstos, ya sean clases sociales,
grupos étnicos, comunidades territoriales u organizaciones religiosas,
también incluye la relacién entre patrones y trabajadores. La intensidad
de las relaciones, de cooperacién o confrontacién, entre las partes
repercute de manera inmediata en los procesos econémicos y politicos.
La evaluacién del orden social se refleja tanto en sentimientos de
aprobacién o desaprobacién como en indicadores tales como la calidad
de vida y la cobertura de servicios sociales.’

En la intensidad de las repercusiones de los tres tipos de orden
se reconocen limites después de los cuales los fenémenos producidos en
uno afectan directamente a los demds. La capacidad para alterar alguna
condicién no solo depende del factor que estd generando el cambio,
sino de la solidez con la que la institucién, orden, reglamento o modo de
produccion, prevalece sobre la presion ejercida. Un orden politico
institucionalizado proporciona recursos y holguras para hacer frente a

demandas sociales o perturbaciones econémicas de intensidad.

EL SOCIALISMO

Todas las naciones llegaran al socialismo, eso es inevitable, pero no llegaran
de la misma manera; cada una de ellas aportara sus elementos peculiares a una
u otra forma de la democracia, a una u otra variante de la dictadura del
proletariado, a uno u otro ritmo de las transformaciones socialistas de los

diversos aspectos de la vida social.”

La revolucién socialista se produce en la época en que el capitalismo entra en
el estadio ultimo y supetior de su desarrollo, en el estadio imperialista.
Apoyada en las premisas materiales del socialismo que maduran en el seno de

la sociedad capitalista, esta revolucion se plantea como objetivo final suprimir

¢ Ibid., p. 31.
7V.I. Lenin, “Sobre la caricatura del marxismo y el economismo imperialista”,

en Obras completas, Mosci, 5°. Ed. en ruso, p. 464, cit. por. E. Batalov, op. at. pp. 11 y ss.
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la propiedad privada sobre los medios de produccién, liquidar los
antagonismos de clases y construir la sociedad socialista, primera fase del

comunismo.’
Las revoluciones siempre acarrean consigo la destruccién y la
reestructuraciéon de la vieja sociedad. Y toda destruccién implica
dificultades, privaciones y sacrificios; y todo movimiento revolucionario
va acompafiado siempre de una manifestacién temporal de caos y
desorden. Por lo tanto, la revolucion socialista se ve obligada a destruir a
la vieja sociedad mas que a la burguesfa. La dinamica de los regimenes
socialistas es distinta en cuanto a la forma de llegar al poder, de
mantenetlo y de organizar los aspectos econémicos, politicos y sociales.

En el materialismo histérico, el concepto de transicién designa el
periodo de transformacién en la estructura social que tiene lugar cuando
un modo de produccién es reemplazado por otro. Esto se refiere a un
proceso historico en que se impone un desplazamiento de las relaciones
de produccién que ocupan la posiciéon dominante por otras supetiores.

En el caso de una transformacion socialista, el establecimiento y
predominio de las nuevas relaciones de produccién sélo puede lograrse
después de que hay un cambio del sistema de dominacién, la conquista
del poder por parte del proletariado; esto debido a que las relaciones,
socialistas de produccién implican reemplazar la produccién social por
la planificacién global de la economia segtin las necesidades sociales.’

La idea propuesta por Marx de implantar una “dictadura del
proletariado” lleva consigo ciertas condiciones que tienen que ser

tomadas en cuenta. De este modo, segtiin Marx:

Los proletariados no pueden apoderarse de las fuerzas productivas sociales
sino aboliendo el modo de apropiaciéon que les atafie particularmente y, por

consecuencia, todo modo de apropiacién en vigor hasta nuestros dias. Los

8 E. Batalov, La teoria leninista de la revolucion, trad. De B. Semiénov, Moscu,
Progreso, 1985, pp. 8 y ss. En adelante cito como Teoria leninista.
9 Pio Garcia, “Lucha por el poder y transicion al socialismo” en E/ gobierno de

Allende y la lucha por el socialismo, México, UNAM, 1976, pp. 61-107.
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proletarios no tienen nada que salvaguardar que les pertenezca; tienen que

destruir toda garantia privada, toda seguridad privada existente!?.

Esta destruccién del poder politico de la burguesia es esencial para
eliminar a la clase opresora y poder empezar la dictadura del proletariado
que devendra en la destrucciéon de las clases y el fin del dominio del

hombre sobre el hombre. Ademas de esto, Lenin agrega:

La dictadura de una clase es necesaria no sélo para toda sociedad de clases en
general, no s6lo para el proletariado después de detrocar a la burguesia, sino

también para todo el periodo histérico que separa al capitalismo de la

. . . 11
“sociedad sin clases” del comunismo

Aunque la transicion de la sociedad capitalista a la sociedad comunista es
imposible sin un periodo politico de transicién, el Estado de este
periodo no puede ser otro que la dictadura revolucionaria del
proletariado. Dentro de la primera fase del comunismo, no puede haber
justicia ni igualdad, subsisten las diferencias de riqueza, que son injustas
en s{ mismas, pero quedara descartada la explotacién del hombre sobre
el hombre porque no habra propiedad privada con la que los hombres
se puedan apoderar de los medios de produccién; el derecho desigual
burgués no se suprime por completo en la primera fase hacia el
comunismo y éste ird cambiando en la medida en que llegue la
transformacion econémica.'”

Para resolver el problema de la llegada al poder, Marx nunca dio
bases o pautas para que los movimientos politicos del proletariado se
dirigieran en una direccién especifica puesto que segin Lenin, “Marx

nunca até las manos de los dirigentes de la revolucién, en cuanto a

10 Kart Marx y F. Engels, Manifiesto comunista, Madrid, Roja, s.a., p. 33.

V. 1. Lenin, E/ Estado y la revolucion: La doctrina marsista del Estado y las tareas
del proletariado en la revolucion, Moscu, Progreso, [1918], p. 33. En adelante cito como
Estado y Revolucion.

12 Thid., p. 88.
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formas y procedimientos, comprendiendo cuan grande serfa el nimero
de problemas que se plantearfan.”"’

Ademas, Lenin remarcé que la presencia de las condiciones para
iniciar la lucha armada no garantiza el éxito de la revolucién; la forma
mas eficaz de llegar al poder es aquella donde se destruyen por completo
los paradigmas burgueses de explotaciéon. Sin embargo, también se
plantea la forma pacifica de llegar al socialismo como la victoria electoral
o la presiéon de los alzamientos masivos de “los de abajo” reflejados en
los soviets. Aunque en un territorio extenso con una pluralidad cultural,
la probabilidad de que aparezcan las dos formas es casi inminente.

La férmula de la “via pacifica de la revolucién” fue incorporada
por primera vez al discurso de la izquierda marxista en el XX Congreso
del Partido Comunista soviético de 1956. Previo a ello, desde Marx y
pasando por la Revolucién Rusa, el concepto de la revolucion socialista
necesariamente se asociaba con formas violentas, de preferencia con la
insurreccion proletaria o con la guerra de guerrillas campesina, en el caso
de los paises mas atrasados. En la URSS, el planteamiento de la “via
pacifica” obedecié a la necesidad de adecuar la doctrina a los cambios
ocurridos a mediados del siglo XX en el mundo y principalmente en
Europa. El alejamiento de crisis que pudieran provocar ese tipo de
insurrecciones en los paises occidentales desarrollados, junto con el
cambio radical en el equilibrio mundial, con la inauguracién de la era
nuclear, obligd a la direccidon soviética a buscar férmulas diferentes que
le permitieran acomodarse a la nueva situacion internacional y al estado
interno de los paises occidentales, sin renunciar explicitamente al
objetivo teolégico que fundamentaba su razén de ser: la sustitucion del
capitalismo por el socialismo a escala planetaria.

Asi, la respuesta a los nuevos desafios se encontrd en la férmula
de la “via pacifica de la revolucion socialista”, supuestamente posible en
los paises occidentales desarrollados, segin Jruschov, debido a la

existencia de “amplios sectores de la sociedad” en favor de cambios en

13 Teoria leninista, p. 110.
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la direccién del socialismo y a las reducidas posibilidades de
“intervencién externa contrarrevolucionaria”, debido a la paridad
nuclear entre las dos superpotencias. Al incorporar la consigna de la “via
pacifica” en sus programas, los PC occidentales ya no aparecerian dentro
de sus sistemas politicos nacionales como fuerzas que propiciaban la

ruptura del sistema y la violencia armada.'*

LA ViA CHILENA AL SOCIALISMO

A diferencia de otras experiencias latinoamericanas, la organizacién
nacional de Chile fue un proceso temprano y de rapida consolidacion. El
periodo de anarquia termindé en 1830 con la construccién de la
hegemonia politica de los sectores agrario-comerciales. El Estado
chileno que nace de la independencia es un Estado nacional unificador
del territorio e impulsor de la economia de exportacion; es un Estado
oligirquico que restringe la participacion politica a las clases
econémicamente predominantes y a los sectores sociales asimilables a
ellas; la exclusion de las clases dominadas limita su legitimidad a una elite.
El Estado oligarquico, que surgié con Diego Portales, se apoyd en la
temprana unificacién de los sectores agrarios y comerciales gracias a que
la lucha por la independencia dejé intactas las estructuras econémicas.
Un pais homogéneo, sin una sociedad indigena numerosa, pudo
instaurar un orden oligirquico estable que puso fin a la anarquia e
impuls6 la modernizacion capitalista de la clase dirigente."

Afios mas tarde, el Estado oligarquico se transformé como
consecuencia de haberse convertido en un enclave minero. El poder

econémico dominante quedé fuera de la sociedad. La oligarquia nativa

14 Ogla Ulidnova, “La Unidad Popular y el golpe militar en Chile:
Percepciones y analisis soviéticos”, Estudios Priblicos, 79(2000), pp. 85 y ss.
15 Liliana de Riz, “Lucha de clases en la sociedad chilena: hipétesis para su

interpretacion”, Revista Mexicana de Sociologia, 38(1976), pp. 127 y ss.
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pas6 a depender del Estado para obtener sus recursos y en ausencia de
propietarios nacionales del sector exportador, el Estado se vio obligado
a negociar; las clases propietarias chilenas participaron de los beneficios
en el marco de dominacién extranjera y en condicién de subordinados
frente al Estado. Asi, la inestabilidad politica fue consecuencia de las
pugnas entre las distintas fracciones de la clase dominante por controlar
la principal fuente de recursos: el Estado.

A pesar de esto, la sociedad chilena tuvo un desarrollo atfpico
con respecto a las sociedades latinoamericanas, ya que fue capaz de
desarrollar una cultura politica y un sistema de partidos estable desde
inicios del siglo XX. El Estado chileno fue capaz de garantizar el orden
social, la propiedad privada de la tierra y la exportacién de materias
primas; pasé de ser la expresion inicial de los intereses econémicamente
dominantes, a ser representante de una clase dirigente mas diversificada,
que inclufa sectores de la burguesia industrializadora, en torno a la
minerfa y en menor grado a las manufacturas.

Los partidos politicos fueron parte importante en la evolucién de
la sociedad chilena, en especial durante el siglo XX. Casi todos los
presidentes elegidos entre 1931 y 1970 lo fueron gracias al apoyo de
partidos politicos, que practicaban una politica de alianzas para llegar al
poder. Ademis, es destacable que los principales partidos politicos

tenfan trayectorias que, en ocasiones, se remontaban al siglo XIX."

LA LLEGADA DE LA UNIDAD POPULAR

A partir de 1964 las clases medias en Chile comenzaron a manifestarse

en favor de cambios radicales que les permitieran moverse de manera

16 E] partido radical mas antiguo fue fundado en 1864. El partido comunista
se formé en 1922 y el socialista once afios después (José del Pozo, “Los militantes de
base de la izquierda chilena: Origenes sociales, motivaciones y experiencias en la época
de la Unidad Popular y en los afios anteriores”, Ewuropean Review of Latin American and

Caribbean Studies, 1992, num. 52, p. 51).
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rapida y eficaz, esta peticién era socavada por el sistema econémico que
no lo permitia. A pesar de esto, en aquel afio, el Frente de Accién
Popular fue derrotado por un escaso margen por el candidato de la
Democracia Cristiana, Eduardo Frei. La revolucion cubana y la Guerra
Fria contribuyeron a radicalizar a la izquierda chilena; la idea del ascenso
de un régimen socialista en América y la confirmacién de que la llegada
al poder se darfa solo por las armas, fueron una leccidén para el recién
derrotado Frente de Accién Popular. Asi la construccion del socialismo
se convirtié en una necesidad politica para la izquierda, de cara a las
elecciones presidenciales de 1970."

En ese momento el conflicto surgié entre los partidos
Comunista y Socialista por el método de llegar al poder. Mientras el
primero, dependiente de la URSS, fue forzado a endurecer sus discursos
antiimperialistas y a tomar una postura antagonica frente al partido en el
gobierno; el segundo, que consideraba a los comunistas como
burocraticos y conservadores, patrocind una postura mas radical que se
manifesté en su congreso en 1970' y que consideraba la lucha armada la
unica salida.

Ante las elecciones parlamentarias de 1969, el partido Socialista
decidié apoyar a los comunistas en una alianza de todas las fuerzas
antiimperialistas, que inclufa a partidos de izquierda no-marxistas,
denominada Unidad Popular. El candidato a la presidencia de la Unidad

Popular, Salvador Allende, finalmente gandé las elecciones el 4 de

7 Democracia, pp. 132 s.

18 El pleno del Congreso del Partido Socialista aprobé por unanimidad:
“El Partido Socialista, como organizacién marxista-leninista, plantea la toma del poder
como objetivo estratégico a cumplir por esta generacién, para instaurar un EHstado
revolucionario que libere a Chile de la dependencia y del retraso econémico y cultural e
inicie la construcciéon del socialismo... la violencia revolucionaria es inevitable y
legitima... constituye la tnica via que conduce a la toma del poder politico y
econémico... las formas pacificas o legales de lucha no conducen por si mismas al

poder (Thid, p. 135)”.



Gobernabilidad en sociedades en transicion 44

septiembre de 1970."” La llegada de la Unidad Popular al poder significé
la culminacién de una larga lucha politica por parte de los partidos de
izquierda. En el exterior, el triunfo de Allende fue recibido de maneras
distintas; para los Estados Unidos signific6 un reto a su area de
influencia, para los paises socialistas y partidos comunistas constitufa una
de las mas importantes oportunidades de mostrar la viabilidad del
sistema.

A diferencia del gobierno cubano, apoyado desde un principio
por la Unién Soviética, la Unidad Popular debié de valerse de sus
propios recursos debido a que la URSS estaba concentrada en la carrera
armamentista con los norteamericanos y en la consolidacion de su area
de influencia después de la Primavera de Praga®, ademis de la
resolucién de sus problemas econémicos.

El proyecto de corregir institucionalmente el aparato politico
chileno fue defectuoso desde la eleccién de Allende: el Estado burgués,
que en teoria tendrfa que ser aniquilado por la toma de las armas, seguia
intacto, la policia, el ejército, la economia capitalista y los demas
“aparatos represivos al servicio del Estado” segufan funcionando de la

misma manera. La burguesia controlaba la mayoria de los mas

Y Allende gané las elecciones con el 37% de los votos. La constitucién chilena
contempla que un triunfo por mayoria relativa debia de ser ratificado por las camaras.
Para lograr esto, la Unidad Popular firmé un pacto en donde era obligada a asegurar la
supervivencia de régimen democratico, garantfas individuales, el sistema legal, a
respetar la neutralidad de las fuerzas armadas y la independencia del sistema educativo
y organizaciones sociales (Maria Isabel Tutrent, L.a Unidad Popular Chilena. (1970-1973),
tesis, México, El Colegio de México, 1979, p. 11, en adelante cito como Unidad Popular).

20 Durante 1968 el partido Comunista de Checoslovaquia aprobd una serie de
reformas, entre las que se encontraba la liberalizacién econémica, libertades politicas y
detrechos sociales, para “dar un rostro mas humano al socialismo”. El movimiento
finaliz6 con la ocupacion del ejército soviético sobre Praga el 20 de agosto de 1968, la
purga del partido comunista, el descrédito de la poblacién checoslovaca y la

“normalizacion” del pais.
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importantes medios de comunicacién y su monopolio era evidente sobre
el sistema cultural®'.

Aunque éste no era el principal problema del nuevo gobierno, la
Unidad Popular (UP) habia heredado del régimen anterior una aguda
crisis, resultado del fracaso de la politica econémica y como
consecuencia de fugas de capital y el panico financiero producidos por la
eleccién de un presidente marxista. Ademas, el agotamiento del sistema
capitalista implicaba, necesariamente, desequilibrios en las variables
financieras. En la década anterior, el PNB alcanzé niveles de crecimiento
de 2%, la produccién industrial sélo alcanzé 0.8%, al iniciar 1970, y al
finalizar ese afio el desempleo se encontraba en 6%

En las materias industrial y financiera la situaciéon no era mejor,
los inversionistas extranjeros habfan tomado el control de las industrias
y las cuentas, y el aparato bancario era controlado por unas cuantas
instituciones financieras. En el campo la situaciéon era peor, la tierra era
acaparada por grandes propietarios y los pequefios productores sélo
recibfan la tercera parte de los beneficios. El incremento de la deuda y la
inflacion, que lleg6 a 32% en 1970, eran variables que asfixiaban la
inoperante economia chilena. Asi, las ideas de conformar un area de
propiedad social o estatal que abarcara los sectores mas importantes de
la economia chilena, el mantenimiento de la propiedad privada en
sectores no estratégicos, la formaciéon de un 4area mixta, la reforma
agraria y el sistema de planificacién eran dificilmente realizables.

La flexibilidad del sistema politico que permitié elegir un
presidente marxista ocultaba una rigidez que paraliz6 al gobierno de
Salvador Allende. La composicién del congreso en 1970, en su mayoria
de oposicién,” prometia una serie de dificultades puesto que la mayorfa

de las reformas tendrian que pasar por éste para poder ser aprobadas.

2Ibid., p. 3.

22 Unidad Popular, p. 4.

23En 1970, la UP contaba con 80 diputados frente a 75 de la Democracia
Cristiana y 45 del Partido Nacional y la Democracia Radical (Unidad Popular, p. 10).
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Frente a una mayoria en la oposicién, la constitucién contemplaba la
supuesta autoridad del presidente pero no vislumbraba los mecanismos
para resolver los conflictos.

El 22 de octubre de 1970 la campafia de la derecha radical que
pretendié secuestrar al comandante en jefe el ejército, René Schneider,
fracasé en el primer intento violento de contrarrevolucién para evitar
que la UP tomara el poder. El asesinato accidental del comandante
produjo descrédito en la derecha y la paralisis de la oposicién que la
privaria de capacidad politica. Otro obsticulo, menos evidente pero
igualmente importante, era la conformacién de wun aparato
administrativo y judicial adaptado a las medidas de corte socialista.

Al exterior, la situacién de la UP parecia ser menos desventajosa.
A pesar de la cruda oposicién de los Estados Unidos al comunismo, los
planos norteamericanos vislumbraban una accién diplomatica de
segunda linea en América. La legalidad del triunfo de la UP y las
limitaciones para maniobrar en la regién, obstaculizaron la posibilidad de
manifestar hostilidad contra Chile y los esfuerzos se quedaron sélo en
politicas moderadas, pero hostiles hasta mediados de 1971. Sin embargo,
la doble politica norteamericana se manifesté de manera casi inmediata;
el apoyo de EU a la Democracia Cristiana, la participacion en el
asesinato de Schneider y la penetracién de espias norteamericanos en el
aparato administrativo chileno fueron muestras de ello.

A pesar de las medidas tomadas por los Estados Unidos, la
retérica del presidente chileno siempre giré entorno a la moderacién
para tratar de no entrar en un conflicto directo e inmediato con los EU.
Los discursos giraron en torno a la no-alineacién hacia un partido o un
Estado, la amistad entre las naciones y la aclaracién de que el modelo de
la UP no era un producto de exportacion, sino un caso especifico de la
realidad chilena que los pueblos tendrian que tomar en cuenta.

El otro eje fundamental de la politica exterior chilena consisti6
en evitar el aislamiento frente al resto de los pafses de América y

desarrollar lazos de amistad entre los pueblos para conseguir el apoyo
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necesario para la estabilidad de régimen en la regién y un apoyo en las
negociaciones con los EEUU.

En las relaciones con la Unién Soviética también surgieron
conflictos pues, debido a su composicion, la UP estaba dividida en
cuanto a la posiciéon que se tendria con respecto a la URSS. Una parte
importante, sobre todo el partido Comunista, pugnaba por la rapida
alineacién con la Unidén Soviética, mientras que la negativa vino por
parte de los socialistas mas desligados de Moscd. Finalmente la
oposicién y la discrepancia dentro de la UP rindieron frutos, ya que
Chile no mantuvo una relacién tan estrecha con la URSS como lo hizo
Cuba, y, en esta medida, en la falta de un contrapeso para la posicién

norteamericana también puede radicar uno de los factores importantes
de la caida de Allende.

EL AUGE ECONOMICO

Los primeros seis meses de la UP, de noviembre 1970 a junio del
siguiente aflo, parecieron encarnar estabilidad y orden en un marco de
inactividad por parte de la oposicién, pequeflas luchas entre los
miembros de la Unidad Popular y la pasividad de los Estados Unidos al
ver a la burguesfa chilena, atrapada en sus propios medios institucionales,
convertirse al socialismo.

La propuesta de nacionalizacién del cobre y carbon en 1970, y la
expropiaciéon de parte de la industria textil fueron los primeros pasos del
“experimento chileno”. Al comenzar el siguiente afio, la compra, por
parte del gobierno, de acciones de los principales bancos acelerd el
programa del “Area de Propiedad Social”. Sin embargo, la
nacionalizacién en otros aspectos de la economia no fue tan sencilla;
algunas empresas, como la Philips, se negaron a vender sus acciones,
pero, a pesar de lo que se pudiera esperar, el gobierno no las nacionalizé

por la fuerza debido a la capacidad econémica que representaban. En



Gobernabilidad en sociedades en transicion 48

otros casos, las tacticas como el control de precios, movilizacién de
sindicatos y negacién de licencias resultaron métodos eficaces para
ejercer presion contra los patrones.”

Todo este proceso, que aceleraba la consecucién del Area de
Propiedad Social, tuvo apoyos de las centrales y los dirigentes obreros,
que en algunas ocasiones llegaron a tomar los centros industriales, pero
también fue uno de los factores mas importantes en el conflicto con los
Estados Unidos.

Aprovechando la legislacién existente®, Allende inici6 la otra
parte de la metamorfosis del sistema econémico: la reforma agraria. El
primer mes de 1971 la UP habfa expropiado 32 fundos®, todos ellos
mayores a 80 hectareas. Con un decreto se crearon los consejos
campesinos, que fueron un canal de comunicacién entre el gobierno y
organizaciones campesinas para controlar las expropiaciones, créditos,
precios, mercadeo e impuestos agricolas.

Los aumentos salariales y la fijacién de precios trataron de
reactivar la demanda y la capacidad industrial, redistribuir el ingreso y
controlar la inflacién, la Gltima parecié haber sido lograda para mediados
de 1971. La eficiencia en las politicas aplicadas por la UP se tradujo en
apoyos populares que no fueron aprovechados, como lo habfan
planeado los radicales dentro de la unién, en la convocatoria de un
plebiscito para aumentar las facultades del ejecutivo y acelerar los
cambios.

Las elecciones municipales de abril de 1971, con amplio dominio
de la UP aunque sin una representatividad real en las decisiones del pafs,
vigorizaron las reacciones de la oposicién que comenzé a despertar del

letargo en que se encontré durante los primeros meses y que finalmente

24 Unidad Popular, p. 47.

2> La ley agraria aprobada tres aflos antes de la llegada de Allende al poder
(Unidad Popular, p. 48).

26 “Cierta parte de tierra fructifera, cuyos términos y limites se circunsctiben,

segun el uso y destinacion de su duefio”, Diccionario de Autoridades: edicion facsimile,
Madrid, Gredos, 1984, s.». FUNDO.
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vio una amenaza real en el cambio, por medios institucionales, del
sistema capitalista de Chile.

En el frente internacional, los Estados Unidos se negaron a
renegociar la deuda chilena y habfan cortado las fuentes de crédito para
ese pais. En la necesidad de hacerse de nuevos préstamos, el mandatario
chileno recurrié a créditos a corto plazo en otras partes del mundo,
principalmente paises socialistas. El descuido, por parte del gobierno
chileno, de los ingresos por inversiones extranjeras se hizo evidente
cuando las reservas del pafs fueron a menos”’.

La nacionalizacién de los campos cupriferos pasé a ser una
realidad en julio de 1971, a pesar de los conflictos que causé en el
Congreso, pero que también causé graves pugnas con los Estados
Unidos, debido a que las compensaciones eran descontadas por una
clausula de ganancias excesivas que fue llamada “Doctrina Allende.””*
Las consecuencias se manifestaron en la falta de lineas de crédito por
parte del gobierno chileno hasta que no se compensara “de manera
justa” a las compafias nacionalizadas. A pesar de esto, los créditos al
sector castrense chileno siguieron fluyendo de manera constante para
armar y equipar al ejército.”’

El panorama interno de Chile no era mejor: la agudizacién de los
conflictos politicos, tanto dentro del grupo en el gobierno como de la

.., 3 .. . . ,
oposicion™, hicieron que la sociedad atendiera estos problemas, ademas

27 Unidad Popular, p. 55.

28 Segun esta doctrina, las ganancias excesivas obtenidas por las empresas
serfan descontadas de las indemnizaciones que serfan otorgadas a las compafifas de
cobre. Asi, mientras que las ganancias excesivas ascendfan a 700 millones de délares, el
capital social de las empresas era de solo 500 millones por lo que no recibieron
indemnizacién alguna al ser nacionalizadas (7., p. 57).

2 Ibid., p. 60.

La nacionalizacién del cobre fue la dltima iniciativa que tuvo apoyo de la
oposicién durante el gobierno de Allende. Asi la reforma fiscal para redistribuir el
ingreso y controlar la inflacién no se pudo conseguir en el Congreso (Maria Isabel

Turrent, gp. cit., p. 66).
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de los econémicos. El sector fundamental de apoyo de la UP, la clase
obrera, se fue polarizando politicamente, lo que llevé a la indisciplina, el
ausentismo obrero y la multiplicaciéon de huelgas, pese a que el aumento
salarial durante enero-octubre de 1971 alcanzé 34%.”!

Al finalizar el afio de 1971, el factor de estabilidad se encontraba
en los resultados econdémicos obtenidos, pese a las tensiones politicas y
sociales presentes durante el primer afio del régimen. El crecimiento del
PIB de 8.3%, la notoriedad del crecimiento industrial de 12.9% y los
aumentos salariales vislumbraban un afio tenso mas econdémicamente
exitoso.

Todos los problemas de 1971, que fueron cubiertos por los
resultados econémicos, salieron a la luz al afio siguiente. El sexto dia del
afio, el Ministro del Interior fue desaforado por la supuesta falta de
proteccién en una marcha que devino en actos violentos. Mas que una
estrategia para conservar el orden dentro del pafs, fue el inicio de la
respuesta de la oposicién para desarmar el gabinete del presidente.
Aunque Allende recurrié a movimientos politicos, entre ellos el cambio
de ministerio, el constante desafuero de funcionarios desestabilizo el
gobierno que, en algunas ocasiones, se encontraba con ministerios
acéfalos.”

Otro golpe a los programas gubernamentales, que corti6 a cargo
del Congtreso, fue aplicar una ley, con efectos retroactivos, que daba
facultades a éste para aprobar las nacionalizaciones realizadas por el
¢jecutivo. A pesar de los vetos y los recursos legales utilizados por el
gjecutivo, la medida se mantuvo sin solucién hasta la caida del régimen.
Frente a estos problemas, la respuesta de la izquierda fue desalentadora;
en grupos cada vez mas divididos, ideolégica y politicamente, la
izquierda no pudo dar una respuesta clara a la oposicidn, unida, que se

preparaba para desmantelar el régimen.

31 Unidad Popular, p. 65.
32 Thid., p. 77.
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A pesar de las divisiones, en las elecciones de abril de 1972 la
Central Unica de Trabajadores la UP sigui6 teniendo un papel
dominante frente a sus adversarios politicos. La tensiéon en el primer
semestre del afio llegd a ser tal que Allende amenazé con disolver el
Congreso. Cabe destacar que el gabinete, desde principios de afio, se
empezaba a conformar con personal de la milicia en diversos ministerios.

Aunque el crecimiento de la industria se mantuvo elevado, la
demanda, auspiciada por el gobierno, no podia ser satisfecha con la
produccién, lo que provoco que la inflacion se disparara y las reservas
disminuyeran a la sexta parte de lo que recibié Allende en 1970. Ademias,
la caida de los precios del cobre en el mercado internacional dej6é de
otorgar fondos al gobierno, y los conflictos con los EU, cada vez mas
intensos, provocaron el abandono del financiamiento a  proyectos
chilenos.

Ante esta situacidén, la respuesta vino por parte del bloque
socialista. A principios de afio, China y la URSS otorgaron créditos a
Chile para aliviar su grave situacién econdmica, ademas, el bloque
socialista contrajo compromisos de asistencia técnica y créditos que
permitieron serenar un poco la situaciéon. Otro gran logro fue un
acuerdo con los catorce paises acreedores con los que Chile habia

contratado deuda para renegociatla y disminuir su monto.

EL PRINCIPIO DEL FIN

Un golpe politico al gobierno fue la aprobaciéon en el Congreso de la Ley
de Control de Armas, que proporcionaba al ejército la autorizacién tnica
de poseer armamento de cualquier tipo y de buscar éste en los sectores
populares.

Los ultimos meses de 1972 representaron el principio del fin
para el gobierno de Unidad Popular. El mercado negro, causado por el

desabasto de insumos, fue creciendo paulatinamente; el fracaso de la
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nueva politica econémica, que llegd6 con un nuevo ministro desde
mediados del afio, fue el primer golpe a la estabilidad del régimen. La
devaluaciéon de agosto y la consecuente inflacién ayudaron a agravar la
situacién econdémica; la psicosis inflacionaria, provocada por los
anuncios de la oposicién, trajo consigo caos. El descontento por la falta
de poder adquisitivo, las presiones por parte de la oposiciéon y los
sabotajes provocaron huelgas, de las cuales la mas importante fue la
patronal en octubre de 1972.

El movimiento surgi6é en una provincia lejana, Aysén, en donde
la Unién de Transportistas locales acusé a la UP de ineficiencia en el
aprovisionamiento de refacciones y se declaré en huelga el 11 de

octubre. *

La expansién del movimiento fue importante y la
Confederacion Nacional de Camioneros tomé la misma medida dos dfas
después. A ésta se unieron asociaciones de tenderos y comerciantes,
principalmente de los partidos de oposicién. Los ingenieros se unieron
al movimiento igual que los empleados bancarios, de la industria del gas,
abogados, arquitectos, taxistas, doctores y dentistas organizados. Los
huelguistas utilizaron grupos de choque en contra de los trabajadores
que querfan trabajar, los caminos fueron bloqueados y los que
intentaban abrir sus establecimientos fueron atacados. Para finales de
octubre, el movimiento se habia extendido a 100% del transporte, 97%
del comercio, 85% de organizaciones profesionales y 85% de
cooperativas campesinas.

Sin esperar instrucciones, las organizaciones creadas por el
gobierno en el campo y en las ciudades empezaron a movilizarse. Los
diferentes centros de distribucién se hicieron cargo de la entrega de
productos de primera necesidad y de la “educacién politica” de los
trabajadores.™

Por si esto fuera poco, las clases obreras y populares se

organizaron para formar los llamados “Cordones Industriales” que se

BIbid, p. 102.
#Ibid,, p. 103.
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organizaron para defender a las industrias del paro y mantenerlas
funcionando. En consecuencia, el movimiento trajo animo al gobierno
al ver las movilizaciones de las bases, pero también fue muestra de que
éstas no estaban controladas y que la capacidad gubernamental era
facilmente desbordable.

La tnica solucién al conflicto fue introducir militares al gobierno,
quienes eran los tnicos en los que las dos partes confiaban, por lo que
en noviembre el nuevo gabinete incluyé 3 oficiales de las fuerzas
armadas y a los seis dias de ese mes, el par6é termind. Las obvias
consecuencias de la paralisis se reflejaron inmediatamente en los
indicadores econémicos: la tasa de inflacion rebasaba 160% vy el
crecimiento industrial llegaba con dificultades a 3% y para el agro a 5.7%
y el crecimiento del PIB fue de 2.1%.

Ante el grave problema interno y la falta de créditos en el
exterior, Allende comenz6 una gira en la que buscarfa denunciar el
“bloqueo invisible” de los Estados Unidos y conseguir apoyo de los
pafses en desarrollo y la Unién Soviética. En el dltimo mes Allende se
presenté ante la Asamblea General de las Naciones Unidas para
denunciar los agravios a la politica chilena. Ia siguiente escala en el viaje
fue Moscu donde Allende buscéd conseguir una “relacién mas estrecha
con la URSS” que le permitiera reactivar su economia pero no recibié
apoyo soviético para consolidar el aparato politico puesto que la UP no
habfa nacido de un movimiento de revolucién irreversible.”

El dltimo afio del gobierno de la UP se vio marcado por dos
procesos: las elecciones parlamentarias de marzo y las negociaciones,
fracasadas, con los Estados Unidos. En las estas dltimas, el gobierno de
UP inici6 negociaciones al mismo tiempo que abria su mercado de cobre
a la URSS. En las negociaciones se traté de revisar las relaciones entre
Chile y los Estados Unidos y las compensaciones a las compafiias

nacionalizadas, sin llegar a ningin acuerdo.

5Tbid, p. 113.
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La esperanza de obtener, por la UP y por la oposicién, 2/3 de
votos para controlar el congreso y asi afianzar o destituir a Allende
finaliz6 con un cerrado empate que dejé las cosas en un estado de
ingobernabilidad que prevalecié hasta el golpe militar. A pesar de que el
golpe se dio hasta el 11 de septiembre, los intentos se habfan construido
desde la huelga de octubre del afio anterior, incluso por miembros de la
UP.” El desmoronamiento de toda capacidad de control y poder fue
visible en los dltimos seis meses del régimen. Ia huelga de mineros de
abril de 1973 fue uno de los factores que contribuyeron, finalmente, a la
cafda del régimen.

El primer intento de golpe de Estado llego el 29 de junio cuando
un batalléon del ejecito intentd tomar el poder. El golpe resulté un
fracaso debido a que alguna parte del ejército aun se encontraba fiel al
gobierno de Unidad Popular. Casi un mes después, el presidente Allende
intent6 rescatar el movimiento mediante la politica conciliatoria e hizo
un llamado al didlogo para “evitar la guerra civil”.

El dltimo intento vino la mafiana del 11 de septiembre cuando
Allende mand6 un mensaje a la naciéon en donde intentaba dividir a las
fuerzas armadas y reconstruir el gobierno mediante un plebiscito. Los
partidos de la UP, divididos y desarticulados, no pudieron disefiar una
estrategia que hiciera frente al golpe militar que terminé con la toma del
palacio de la Moneda y el asesinato de Salvador Allende.

A pesar de la cultura politica chilena, la falta de gobernabilidad
en el gobierno de la Unidad Popular se debié a que no hubo una
revoluciéon que destruyera las estructuras represivas burguesas y que
diera fuerza al proletariado para conseguir la instauraciéon de una
dictadura que los llevara al comunismo. Ia via pacifica siempre tendra

problemas juridico-legales en un aparato construido por la sociedad

3 Segun Isabel Turrent: “Como reflejo de los desacuerdos existentes en la
coalicion, una parte del partido se identific con la idea de consolidad lo logrado y con
apoyo de los comunistas intentaron dar un golpe de Estado al partido pero fallaron y

fueron reorganizados dentro del partido (Ibid, p. 118).”
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burguesa. La cultura politica chilena, con un marcado respeto a las
instituciones y al régimen democratico, quedé a merced de los militares
que decidieron dar por terminada la experiencia de la via pacifica hacia el
socialismo. Sin embargo, es importante resaltar que durante los tres afios
que duré la experiencia socialista los diferentes 6érdenes que otorgaban
un cierto grado de estabilidad gubernamental fluctuaron abruptamente.
En un sentido mas pragmatico, la falta de una mayoria en el
congreso y el constante acoso de los Estados Unidos se convirtieron en
generadores de conflictos econdémicos, politicos y sociales para el
naciente Estado socialista que nunca tuvo un apoyo politico real de la

mayoria del pueblo chileno.

<



SOBRE LLA DESOBEDIENCIA CIVILY
EL ESPIRITU CONSTITUCIONAL

7z ’ *
José Maria Valenzuela

La idea del derecho encierra una antitesis de la que es
completamente inseparable: la lucha y la pagy; la pag;
es el término del derecho, la lucha es el medio para

aleanzarlo. Rudolph Von Thering'

Unjust law existy shall we be content to obey them,
or shall we endeavor to amend them, and obey them until
we have succeed, or shall we transgress them at once?

Henry David Thoureau®

DESDE SU NACIMIENTO EN EL SIGLO XVIII con la Independencia de las
colonias americanas y la Revoluciéon Francesa, la historia del
constitucionalismo es la de las luchas por la libertad, la dignidad contra
la tirania, la opresién, y ahora también por la igualdad. Si bien puede
definirse una democracia por su estructura organica y sus instituciones,
éstas son tan diferentes entre las naciones y a través del tiempo, que

también es apropiado definirla por la aspiracién, siempre presente, de

* Alumno de quinto semestre de la Licenciatura en Relaciones Internacionales
de El Colegio de México.

Y La lucha por el derecho, Editorial Temis, Bogotd, 2000 [Monografias juridicas
ndm. 72].

2 On the Duty of Civil Disobedience, Pocket Books, New York, 2004.
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ser cada vez mas democraticos en un punto futuro indeterminado, esto
es, por el espiritu de lucha por mas libertad y mas igualdad.

La desobediencia civil encarna este ideal democratico, y por
tanto participa como elemento inseparable de la historia del
constitucionalismo y su espiritu. El concepto de desobediencia civil es
tratado, en el lenguaje comuin, con muy distintas connotaciones, y sélo
muy ocasionalmente se intenta plantear una definicién precisa. Se tiende
a pensar que, en principio, es contrario al Estado de derecho y pareceria
paraddjico suponer que tiene una relacién con el espiritu constitucional
del Estado democratico de derecho. Pero, por otro lado, la idea se asocia
con casos de importancia histérica por sus consecuencias politicas o
ideoldgicas a favor de la democracia y el respeto a los derechos
humanos: la desobediencia de Henry David Thoreau, el Satyagraha de
Gandhi, la lucha contra la discriminacién racial de Martin Luther King
en Estados Unidos y de Nelson Mandela en Sudafrica. Fsta es la
paradoja que abordo en este ensayo, en que el concepto de
desobediencia civil debe acompafiarse con consideraciones sobre el
espiritu constitucional en las democracias y sobre el Estado de Derecho.

Es necesario un analisis desde una perspectiva juridica; pero no a
un canon puro del derecho, pues, si bien un analisis juridico puro es
analitica y metodolégicamente importantisimo para la ciencia juridica,
ésta no puede sustraerse de considerar las referencias historicas,
filosoficas o sociolégicas. Retomando a Georg Jellinek, “la dogmatica
del derecho es irremplazable, pero el uso exclusivo de la misma es
insuficiente para abarcar los aspectos multiples de la vida del Estado, de
aqui que el investigador necesite a las otras disciplinas”.’ Tas
consideraciones que se recuperan son las de algunos de los debates
contemporaneos que se circunscriben tanto a la filosoffa politica como a

la técnica juridica, y que aun resultan actuales.

3 Citado por Miguel Carbonell, “Estudio Introductorio” en Georg Jellinek, La
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cindadano, UNAM, México, 2003, p. 10.
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LA IDEA DE DESOBEDIENCIA CIVIL'Y SUS
DIFERENCIAS CON EL DERECHO DE RESISTENCIA

Tanto John Rawls' como Jirgen Habermas® reconstruyen, de modo
similar, la definicion de Hugo Adam Bedau. Esta ultima es el resultado
de una discusién que resurgié a finales de la década de 1960, en medio
de la Guerra Fria, debido a la lucha contra la carrera armamentista, la
instalaciéon de nuevas bases militares en Europa y la guerra de Vietnam.
En ella se recupera mas de un siglo de discusiones sobre el término, que
pasan por los escritos de Thoreau, King y Gandhi como desobedientes e
infinidad de teéricos de la filosoffa politica. Existen definiciones mucho
mas amplias del término que normalmente fundamentan discusiones
sobre la obediencia politica y la moral o la ética en general; pero ésta en
particular es util por su claridad y especificidad.

La desobediencia civil es un acto publico, no violento,
consciente y politico, contrario a la ley, cometido con el propésito de
ocasionar un cambio en la ley o en los programas de gobierno.
Actuando de este modo apelamos a la mayorfa de la comunidad, y
declaramos que, segin nuestra opinién, los principios de la cooperacion
social entre personas libres e iguales no estan siendo respetados.’
Definida asi, se identifican, primero, sus caracteristicas y, después, su
tinalidad. Ambas partes son igual de importantes para un analisis de su
relacién con el constitucionalismo y mas especialmente con la
democracia, pues por sus caracteristicas parece contraintuitivo que una
accioén, que se defina contraria a la ley se presente como una garantia
para la estabilidad del Estado de derecho y ni siquiera su finalidad parece
ser en s{ misma democratica; por ello es necesario profundizar en la idea

de desobediencia civil.

4 John Rawls, Teoria de las Justicia, Fondo de Cultura Econémica, México,
1979.

5> Jurgen Habermas, “La desobediencia civil. Piedra de toque del Estado
Democratico de Derecho” en Ensayos Politicos, Peninsula, Barcelona, 1985.

¢ Ver John Rawls, gp.cit., p. 406 y Juirgen Habermas, gp. ait., p. 87.
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Por la posible confusién que puede surgir, es necesatio
diferenciarla del concepto de derecho de resistencia. 1a argumentacion
filosofica que la sustenta proviene en gran medida de John Locke en la
tradicién inglesa, aunque es posterior a los planteamientos de los
monarcémacos hugonotes y tiranicidas jesuitas de Europa continental.
Su expresion juridica solemne contemporanea se encontrd, por primer a
vez, en la  Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de Amiérica de

julio de 1776:

We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal; that
they are endowed by their Creator with certain unalienable rights; that
among these are life, liberty, and the pursuit of happines. That to secure
these rights, governments are instituted among men, deriving their just
powers from the consent of the governed; that, whenever any form of
government becomes destructive of these ends, it is the right of the people
to alter or to abolish it, and to institute a new government, laying its
foundation on such principles, and organizing its powers in such form, as
to them shall seem most likely to effect their safety and happiness.

La Declaracion de los derechos del hombre y del cindadano de agosto de 1789, de

Francia, en su articulo segundo, lo definirfa como uno de los derechos
del hombre:

La finalidad de toda asociaciéon politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Tales derechos son la libertad, la

propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.
Fue esencial para los independentistas norteamericanos y para los
revolucionarios franceses plasmar tal derecho en estas declaraciones,
porque era precisamente ese derecho al que apelaron para constituirse
como un sujeto politico y juridico distinto. Para los constitucionalistas
mexicanos de tiempos de la Revolucién (1910-1917) era igual de

importante, por ello en el articulo 39 declararon:
La soberanfa nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.

De su interpretacién se desprende que cualquier régimen que no se

instituya en su beneficio debe ser resistido. Este principio se convirtid



Sobre la desobediencia civil 60

durante los siglos diecinueve y veinte en un comun denominador de las
constituciones europeas y americanas.

Ahora bien, en general el derecho de resistencia presupone la
violacién absoluta o considerable de los derechos fundamentales, a tal
grado que se pierda toda obligacion politica, esto es, toda obligacion de
respetar la autoridad de un régimen de poder arbitrario y, por el
contrario, se adquiere la obligacién de oponerse a él. Pero la
desobediencia civil no supone un Estado tirdnico, ni la violacién
absoluta o considerable de los derechos fundamentales, sino que se
acepta la obligaciéon politica, la legalidad y legitimidad de los poderes
constituidos en general, mas no necesariamente en términos especificos
sobre el marco legal o institucional creado para proteger los derechos
fundamentales. La ley se rompe, pero la fidelidad a la ley viene expresada
por la naturaleza puiblica y no violenta del acto, por la voluntad de
aceptar las consecuencias legales de la propia conducta.’ la
desobediencia civil y la resistencia se diferencian a grandes rasgos,
primero, por su reconocimiento o la ausencia de reconocimiento hacia la
autoridad y, segundo, por el uso o no de métodos violentos. Claro esta
que pueden definirse muchas otras diferencias, mas atin si se comparan
casos especificos.

La resistencia es revolucionaria en tanto evento trascendente y
cismatico en la historia politica de una nacién. Pero, siguiendo a
Habermas, en la desobediencia civil se trata de un caso “normal” porque
son pocos los casos en que provoca transformaciones sociales e
institucionales irreconciliables con el pasado. Mas bien, la realizacién de
los mas ambiciosos fundamentos constitucionales siempre es “un
proceso a largo plazo que no discurre histéricamente de modo

.y, . . . . 8
rectilineo, sino que se caracteriza por errores, resistencias y derrotas”.

7 Habermas, gp. cit., p. 84.
8 Loc. cit.
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LA OBEDIENCIA POLITICA EN LAS DEMOCRACIAS CONSTITUCIONALES
Y SU RELACION CON LA DESOBEDIENCIA CIVIL

Parece necesario profundizar en el tema de obediencia politica, cuyas
discusiones pueden echar luz sobre la naturaleza moral del estado
democratico constitucional. Cuando preguntamos gpor qué tiene el
ciudadano el deber o la obligacién (o por qué deberfa) de obedecer a la
ley o al Estado? Lo que en realidad se estd preguntando es ¢qué razones
pueden darse para aceptar la jurisdiccion legal del Estado y sobre qué
asunto?

Autoridad implica dos cosas: una obligacién de obedecer las
6rdenes dictadas por quien esta investido de autoridad y un derecho a
dictar 6rdenes y a ser obedecido por parte del sujeto de la obligacién.
Hay que estar de acuerdo en que la fuerza no es derecho y, por lo tanto,
obliga, pero no confiere un derecho. En cambio, las razones morales
para obedecer, pueden mostrarle al ciudadano que no sélo esta obligado
hacia el Estado sino que el Estado tiene derecho a su obediencia,” esto
significa que tiene la legitimidad para ser obedecido, y es aqui donde se
encuentra la piedra de toque para entender la importancia de la
desobediencia civil en las democracias. “Cuando la estructura basica de
la sociedad es razonablemente justa. Estimada por el estado actual de las
cosas, hemos de reconocer que las leyes injustas son obligatorias siempre
que no excedan ciertos limites de injusticia”.'’ Estos limites se
encuentran en la identificacién de ciertos valores morales, aquellos
elementos legitimadores, que dan vida a la obligacién politica en las
democracias. Podria no parecer un asunto juridico, sino sociolégico o
filosofico; pero estos principios morales y legitimadores son parte

fundamental del estudio juridico constitucional, pues, la peculiaridad de

% D.D. Raphael, Problemas de filosofia politica, Alianza Universidad Textos,
Madrid, 1989, p. 91.
10 John Rawls, gp. cit., p. 390.
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un Estado democratico constitucional, es precisamente, hacer patente
estos principios que, al ser positivos, son a su vez juridicos.

En la Declaracidn de los derechos del hombre y del cindadano, en su
articulo 16, se indica: “Toda sociedad en la cual la garantfa de los
derechos del hombre no esté asegurada ni determinada la separacién de
poderes carece de Constitucién”. Esta es la razén de que se considere
que las constituciones tienen dos partes, una dogmatica y otra organica,
y siguiendo a Javier Patifio: “en la primera se precisan los principios que
postulan las finalidades humanas, politicas y sociales que se quieren
alcanzar; y en la segunda se precisan las bases con apego a las cuales se
debe regular la organizaciéon y el funcionamiento de los poderes
constituidos, es decir, de los poderes publicos por ser éstos los 6rganos
de expresién necesaria y continua del Estado”."!

La desobediencia civil es un acto politico, no sélo porque va
dirigido a la mayoria que detenta el poder politico, sino también porque
es un acto dirigido y justificado por principios politicos, es decir, por los
principios de justicia que regulan la Constitucion.”” Una de las
caracteristicas de la desobediencia civil es que sus seguidores actdan
motivados por razones morales, pero a diferencia de un innovador ético,
no persiguen la instauraciéon de una moralidad social diferente de la
actual, sino que, pot el contrario, justifican su accion haciendo referencia
a la moralidad positiva de la sociedad a la que pertenecen.” Pero aqué
moralidad es ésta?, si bien ya sabemos que corresponde a la parte
dogmitica de la Constitucion, es adecuado precisarla.

Siguiendo a Patifio, para el pensamiento constitucionalista, la
trascendencia de la Revolucién Francesa proviene del hecho que ésta
puso de manifiesto que un derecho constitucional y una constitucion

sélo  pueden existit como producto de un movimiento

11 Patino Camarena, Nuevo derecho electoral mexicano, Editorial Constitucionalista,
México, 2000, p. 26.

12 Rawls, gp. cit., p. 406.

13 Jorge F. Malem Sefla, Concepto y justificacion de la desobediencia civil, Ariel
Derecho, Barcelona, 1988, p. 323.
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constitucionalista."* Ta Revolucion Francesa, tanto como la
Independencia de las colonias inglesas de América, surgié bajo la
inspiracién del liberalismo politico y econémico. Es util referirse al
estudio de Georg Jellinek sobre La declaracion de los derechos del hombre y del
cindadano y a las discusiones en torno a su publicacidn, para acercarse a la
historia de las instituciones que dieron paso a lo que serfa considerado
como la parte dogmatica de las constituciones. Me parece importante
retomar de Jellinek una de sus ideas mas polémicas: la funcién
inspiradora de los distintos Bi// of Rights de las colonias americanas -en
especial la de Virginia y Massachussets- para la redacciéon de la
Declaracion de los derechos del hombre y del cindadano. “La Declaracion
francesa evidentemente no es una imitacién servil de las americanas; al
fin, las condiciones politicas de Francia en el afio 1789 eran
completamente distintas de las de América en 1776 [...] Pero si es cierto
que sin la Inglaterra parlamentaria no habria Francia parlamentaria,
también lo es que los franceses, sin los Bi// of Rights, jamas habrian
proclamado una Declaraciéon de los derechos del hombre y del
ciudadano”.”” Ta respuesta de Emile Boutmy, por su parte, asegura que
no es sino el espiritu comun de la época, en que destaco el pensamiento
de Locke, Rousseau y Montesquieu, la razén de la similitud entre los Bi//
of Rights y 1a Declaracion de los derechos del hombre y del cindadano."® Se percibe
la razén de Jellinek al suponer la trascendencia del B/ of Rights de la ex
colonia de Virginia como modelo de caracter escrito para la Declaracion de
derechos del hombre y del cindadano, pero sin duda Boutmy tiene razén en
suponer que la influencia intelectual no cruzé de la Inglaterra a América
para luego regresar a Francia, sino que esa influencia liberal inglesa

afecto simultaineamente a Francia y a Estados Unidos. En cambio, hay

14 Patifio Camarena, “Constitucionalismo y derecho social” en Awuario Juridico
XTI (1994), social, p. 148.

15 Geotg Jellinek, La Declaracién de Derechos del Hombre y del Cindadano, UNAM,
México, 2003, p. 106.

16 Emile Boutmy, “La Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano

y M. Jellinek”, en Georg Jellinek, op. cit., p. 143.
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muy poca discusion sobre la preeminente influencia de la Revolucion
Francesa para inducir a otros movimientos constitucionalistas en todo el
mundo atlantico. “Si hoy en todos los Hstados de civilizacion moderna,
asegura la ley al individuo una esfera juridica firme, y las instituciones
publicas descansan sobre la conviccidén de que hay un derecho de la
persona individual incluso frente al Poder soberano del Estado,
corresponde este resultado a Francia la parte mas importante, cualquiera
que pueda haber sido la eficacia politica inmediata de la Declaracién
francesa, en los tiempos de la Revolucién™"’.

El liberalismo que alimenté ambos movimientos “proclamaba y
procuraba la libertad humana; postulaba que el hombre debia ser
considerado como el origen, el centro y la finalidad de todas las
instituciones; para tal efecto procuré aclarar y ampliar los derechos del
hombre y del ciudadano, estructurar una forma democritica de
gobierno, sanear el sistema representativo, organizar al poder de
conformidad con el principio de la division de poderes y afirmar y
reafirmar que la soberania reside esencial y originalmente en el pueblo y
que, en consecuencia, todo poder dimana de él y se instituye en su
beneficio, razén por la cual tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho
de alterar la forma de su gobierno”."® La desobediencia civil de Henry
David Thoreau', apelaba a estos principios, a los de las enmiendas a las
Constitucion de 1789 y a la Declaracién de Independencia, cuando en su
libro Civil Disobedience declara ‘1 ask for, not at once no government, but
at once a better government”.”’ En su libro Oz the duty of Civil Disobedience

argumenta sobre su desobediencia y, por ello, se le reconce haber

17 Jellinek, gp. cit., p. 136.

18 Patifio, art. cit., p. 149.

19 Sufti6 penas de carcel por no contribuir al pago del impuesto de capitacion
para la financiacién de la guerra que Estados Unidos mantuvo con México con motivo
de la anexién del territorio de Texas. Su actitud estaba dirigida también a dejar
constancia de su protesta contra la politica esclavista que imperaba en los estados
norteamericanos del sur.

20 Thoreau, op. ¢it., p. 361.
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acufiado el término. Como deja ver en su escrito, no es el primero en
cometer un acto de este tipo en HEstados Unidos, pero sin duda permitié
que se iniciaran las discusiones entre los intelectuales norteamericanos
sobre la importancia del desacuerdo, civilmente reproducido, en las
democracias. Con él comenzé una larga tradicion que veria a la
desobediencia civil como una obligacion: el duty of civil disobedience.

Ahora bien, si la desobediencia civil es en efecto representacion
de un espiritu de la época debe seguir, junto con la historia del
pensamiento social, un cambio en sus objetivos. No ha dejado de
reivindicar los derechos liberales garantizados ya en las constituciones,
pero ha tomado las reivindicaciones del derecho social. Esta nueva
forma estilistica del derecho, esta fundamentada en la finalidad de
nivelar las desigualdades entre los grupos sociales, para que se pueda
crear una atmosfera propicia para la vigencia, efectividad y positividad
de las declaraciones que se han formulado de los derechos
fundamentales.”’ Estos derechos han sido producto de la lucha de
actores sociales especificos, que dentro del marco de las constituciones
liberales han creado mayores garantfas para la igualdad. En esta lucha,
librada durante todo el siglo veinte y que sin duda se seguira librando,
los actos de desobediencia civil han sido esenciales, precisamente porque
han reconocido la legitimidad de las constituciones, pero no han
aceptado todas las interpretaciones hechas sobre ellas ni las instituciones
creadas para imprimirla en la realidad.

Las garantfas sociales mas modernas como las de proteccion a la
igualdad de género se han ganado a pulso, muchas veces con actos de
desobediencia civil. Las mujeres, en paises como México, han mostrado
una gran actividad en este sentido, ganando espacios en la legislacion y
en su interpretacién. Ejemplos como éste han permitido profundizar
mas en la funcién de la desobediencia civil dentro de las democracias

como conjunto de instituciones reales.

21 Patifio, att. cit., p. 156.
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SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LLA DESOBEDIENCIA CIVIL:
SU PAPEL EN LA CONSTRUCCION DE LA DEMOCRACIA

La violacién o negaciéon persistente y deliberada de los derechos
fundamentales, liberales o sociales, en cualquier periodo de la historia
invita, como indica Rawls, a la sumisiéon o a la resistencia. “Al cometer la
desobediencia civil, una minoria fuerza a la mayoria a considerar si desea
este modo de actuacién, o si, a la vista del sentido comun de la justicia,
desea reconocer las legitimas pretensiones de la minoria™. El
desobediente intenta que los demas reconsideren, que se pongan en
nuestro lugar, y reconozcan que no pueden esperar aceptacion
indefinida de los términos que ellos imponen.

En este punto parece necesario, recobrar los debates sobre la
regla de mayorfa y la teorfa de la voluntad general. Segin Jellinek, la
teoria de la voluntad general expresada en el Contrato social de Rousseau
se resume como “la enajenacién de todos los derechos del individuo a la
social. El individuo no conserva para s{ un atomo de derechos en cuanto

entra en el Estado”®

y, por lo tanto, cualquier concepcién de un
derecho originario como limitacién juridica del soberano queda
rechazada. Pero basta la respuesta de Boutmy para entender la relaciéon
entre derechos originarios y voluntad general, pues, para el siglo XIX
indicaba: “Estamos acostumbrados a concebir al soberano como un
monarca; es decir, como un individuo situado al margen de la
comunidad, con sus intereses propios, mas o menos enfrentados a los
generales. No estamos habituados a concebirle como el pueblo, bajo
otro nombre; es decir, como la totalidad de los individuos, los cuales se
confunden con él y no pueden tener otro interés que el suyo”.** La
propuesta de Boutmy suena histéricamente plausible, pues perspectivas

contrarias al Contrato social como la de Constant o Tocqueville no

22 Rawls, op. cit., p. 407.
23 Jellinek, op. cit., p. 86.
24 Boutmy, gp. ¢it., p. 146.
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podrian haber nacido de no ser por los afios del Terror en Francia.
Boutmy tiene razén al indicar que es la idea general, el espiritu detras del
Contrato social, el que inspiré a la Asamblea Nacional. Pero en su
aplicacién real y por lo tanto su reglamentacion juridica, la regla de la
mayorfa no es sino el resultado empiricamente aplicado del espiritu de la
voluntad general y la soberanfa del pueblo. Las discusiones del siglo
pasado dieron como resultado perspectivas como la de Claus Offe, que
explica deben cumplirse con ciertas condiciones minimas para que la
regla de la mayorfa conserve su poder de legitimacion: (1) no debe haber
minorfa alguna de nacimiento y (2) la mayorfa no puede adoptar
decisiones irreversibles™.

Un resistente puede no reconocer la regla de la mayorfa, que se
desprende de la teorfa de la voluntad general, o reconocerla, pero
encontrarse bajo un régimen que no la cumple en realidad. Pero un
desobediente civil sf reconoce y acepta la regla de la mayoria en la que se
funda, porque supone la conveniencia de estas instituciones para
asegurar cada vez mayor libertad e igualdad; por eso acepta las
consecuencias legales de sus actos. Pero ain mas importante, ese
reconocimiento es el que hace de la desobediencia civil un acto publico y
no violento. El desobediente desea transformar la voluntad general o
especificamente la voluntad de la mayoria politica, ya sea de un modo
radical o simplemente haciendo evidente una necesidad coherente con
los principios que ya han acordado declarar en su Constitucién. Los
desobedientes de Europa y Estados Unidos contra la carrera
armamentista no hacfan mas que aclarar, para los ciudadanos de cada
una de sus naciones, que tal proyecto politico no tenfa cabida en el
espiritu democratico, defensor de la vida y los derechos fundamentales.
Lo mismo sucedia con aquellos que actuaban desobedientemente para
mostrar a la ciudadania que el sistema electoral no era propio de una
verdadera democracia representativa, cuando tenian lugar fraudes

electorales, como en el caso de México. Si bien no pueden generalizarse

25> Habermas, op. ¢it., p. 98.
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las actitudes de los protestantes que en México se movilizaron contra los
fraudes electorales, pueden identificarse actos de desobediencia civil,
principalmente en los afios ochenta y noventa que permiten ver que en
lo general aceptaban la autoridad del Estado, pero reclamaban contra
una violacién a sus derechos politicos.”

Podemos comparar la desobediencia civil con un discurso
publico vy, siendo una forma de peticién, una expresion de la conviccion
politica profunda y consciente, tiene lugar en el foro puiblico. Por esa
razoén, entre otras, la desobediencia civil no es violenta. El Satyagraha de
Gandhi junto con la protesta no violenta de Luther King hicieron
inseparable la lucha por mayores derechos con los métodos no violentos
de resistencia y protesta. Los discursos de ambos desobedientes hicieron
mella sobre la capacidad de sus gobiernos para legitimarse ante su
poblacién, haciendo necesaria una transformacién de sus leyes o, como
en el caso de la India, la formaciéon de un nuevo Estado democratico. El
hecho es fundamental, ambos recurrieron a los mismos principios de
justicia, contenidos explicitamente en el B#// of Right de la Constitucion de
los Estados Unidos y su Declaracién de Independencia, y en los
documentos solemnes ingles; pero de modo mas importante: en las ideas
persistentes en ambas naciones sobre la justicia y los derechos humanos.
Las manifestaciones pacificas reconocian el caracter simbdlico, incluso
cuando suponian rupturas calculadas de las normas; a sabiendas de que

s6lo una perdida de legitimidad podia obligar al Gobierno a cambiar de

26 El Partido Accion Nacional, en la década de los afios ochenta realizd
movilizaciones y actos de desobediencia civil para protestar en contra de los fraudes
electorales, entre ellos destaca el del estado de Chihuahua. El Partido de la Revolucién
Democratica recurrié a la desobediencia civil en los afios noventa en distintas
ocasiones. Hay que tener cuidado, pues no cualquier violacién de una norma puede
justificarse con el nombre de la desobediencia civil, por ejemplo, con la toma de pozos
petroleros en Tabasco, los desobedientes no aceptaron recibir pena alguna acorralando
politicamente al gobierno de modos que no pueden llamarse “civiles” sin mayor

discusion.
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parecer.”” Asi, el desobediente reconoce que el cumplimiento de los
principios constitucionales, su espiritu, por parte del gobierno, es la
fuente de legitimidad por excelencia en las democracias constitucionales,
porque de ser verdad que son la voluntad del pueblo, sélo con su

cumplimiento puede estar de acuerdo la Nacion.

SOBRE LLA CAPACIDAD PARA APELAR A LA CONSTITUCION Y
LA SUSTANCIA DEL ESTADO DE DERECHO

En este punto debe ser mucho mas obvia la relacién entre la
desobediencia civil y el espiritu constitucional, pero atn hay un punto
que puede parecer incompatible con la Constitucion: el problema del
delito como amenaza al Estado de derecho. Rudolph Von Thering”
recuerda que la funcién del Estado de Derecho es la restitucion del
detecho mediante la sancién. Pero el desobediente civil, actuando
consciente politica y juridicamente reconoce las consecuencias legales de
la violacién que comete a una ley en especifico. Asi, el desobediente no
pone en riesgo un Estado de Derecho que tiene la capacidad de procesar
adecuadamente un delito cualquiera.

En cambio, y esto no puede negarse, puede hacer evidente las
fallas de un proto-Estado de Derecho que aun es incapaz de hacer
cumplir las leyes por fallas institucionales (que pueden o no
reconocerse). Pero el objetivo de la desobediencia civil no es mostrar
que el gobierno es incapaz de procesar su delito adecuadamente, en caso
de que asf suceda; mas bien su objetivo es mostrar que el Estado resulta
injusto, como la instituciéon en que se expresa la mayorfa politica, para la
misma concepciéon compartida de toda la sociedad y que, por tanto,
requiere de una modificacién. El Estado de Derecho que quiere

mantenerse idéntico a si mismo se encuentra ante una tarea paradojica,

27 Ibid., p. 87.
28 Von Thering, gp. cit., p. 12.
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nos dice Habermas, pues siempre tiene que mantener viva cierta
desconfianza a si mismo, para no convertirse en una tiranfa de la
mayorfa.” El miedo de Constant y Tocqueville frente a una injusticia que
pueda manifestarse en formas legales estd siempre presente. Pero el
riesgo al error no puede socavar el principio de seguridad juridica que
requiere que la ley se cumpla, en todo caso y para todos del mismo
modo. Por tanto no puede institucionalizarse formalmente, pero la
paradoja encuentra su solucién en una cultura politica que reconoce u
otorga a los ciudadanos la sensibilidad, la capacidad de raciocinio y la
disposiciéon a aceptar riesgos necesarios que son imprescindibles en
situacién de transicion y de excepcion.”™

Pero todavia hace falta precisar los términos en que el
desobediente civil apela a la Constitucidn, pues es una cuestioén de gran
complejidad por el caricter ambiguo y vago que puede adquirir. La
Constituciéon no es sélo una pieza légico formal indispensable para
cualquier sistema juridico, sino que acoge principios y valores
econdémicos, politicos y éticos sustantivos. Como lo indica Malema
Selana, estos principios de justicia generales y abstractos pueden o no
estar contenidos explicitamente en la letra de la Constitucion, pero de
todas maneras uniforman y orientan su interpretaciéon. Por ello, “el
intérprete debe tomar en consideracién la totalidad de los preceptos
constitucionales, sin distinguir entre los articulos de apreciacion directa y
los meramente programaticos”.”! Vale recordar, sobre esta perspectiva,

la decision de la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos:

Las declaraciones de la Constitucién no son adagios gastados por el tiempo ni
una contrasefla vaciada de sentido. Son principios vitales, vivos, que otorgan y
limitan los poderes del gobierno de nuestra nacién. Son regulaciones de

gobierno. Cuado la constitucionalidad de una ley del Congreso se plantea ante

29 Habermas, gp. cit., p. 87.
30 Ihid., p. 84.
31 Malem Selafia, gp. cit., p. 199.
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este Tribual, debemos aplicar dichas regulaciones. Si no lo hiciéremos, las

palabras de la Constitucién vendrian a ser poco mds que buenos consejos.??

Por tanto, el desobediente civil tiene sélo cabida en un régimen donde la
Constituciéon es interpretada una y otra vez de acuerdo con el espiritu
del momento histérico en que se encuentra su sociedad, y siempre de
acuerdo con las garantfas ya ganadas para los ciudadanos como
individuos y como miembros de grupos sociales mas amplios.

Todo lo anterior implica que el desobediente actia solo cuando
los medios legalmente constituidos de reparacién han fracasado. Asi, por
ejemplo, los grupos politicos existentes se han mostrado indiferentes
ante las demandas de la minorfa, o han exhibido su disconformidad para
facilitarlas.”” Solo después de que se han utilizados todos los
mecanismos legales se muestra una verdadera fidelidad a la ley. Aun asf,
aunque todos los mecanismos sean procedimentalmente perfectos no
hay seguridad sobre el respeto a las garantias individuales y sociales; y
cuando los mecanismos legales no son ni siquiera procedimentalmente
perfectos, se hace mas necesario un acto por el cual el individuo o un
grupo social puedan reclamar el respeto de sus derechos.

La desobediencia civil es uno de los recursos estabilizadores del
sistema constitucional, aunque sea por definicién un recurso ilegal.
Conjuntamente con mecanismos como elecciones libre y un poder
judicial independiente facultado para interpretar la constitucion, la
desobediencia civil ayuda a mantener y reforzar las instituciones justas,

aquéllas que garantizan y protegen los derechos fundamentales.™

32 Loc. at.
33 Rawls, op. dt., p. 414.

3 Habermas, op. cit., p. 102.
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LA DESOBEDIENCIA CIVIL. COMO MECANISMO
ESTABILIZADOR DE LA DEMOCRACIA

De acuerdo con Rawls, el rechazar la injusticia dentro de los limites de la
fidelidad de la ley, sirve para evitar las divergencias con la justicia, y para
ganarlas cuando se produzcan. Por ello, una disposicion general, relativa
a la participacién en la desobediencia civil justificada, introduce cierta
estabilidad en una sociedad bien ordenada o al menos en una sociedad
justa o que pretende serlo. Esta clase de propuestas han generado
airados debates; para Habermas, cuando los fiscales y los jueces no
respetan la dignidad de la desobediencia civil, persiguen al que quebranta
la norma como si fuera un criminal y lo penan de la forma habitual,
incurren en un Jegalismo antoritario. Segan Habermas, los partidarios del
legalismo autoritario se remiten a Carl Schmitt preferentemente, pues
recurri6 al fantasma de la guerra civil para entender la funcién
pacificadora de un Estado confesional neutral que requiere la obediencia
absoluta. Cémo, entonces, habria de dar preferencia a ciertos individuos
en la persecucién de sus delitos, ¢no es una garantia del Estado de
Derecho que todos los hombres deben ser tratados iguales ante la ley?
Habermas responde que “el Estado democratico de derecho es neutral
frente a las convicciones subjetivas y confesionales, protegidas por los
derechos fundamentales, de sus ciudadanos; pero no se comporta en
modo alguno de forma neutral frente a los fundamentos morales
intersubjetivamente reconocidos de la legalidad y la obediencia al
derecho”.” Claro esta, los elementos centrales de esta discusién son tan
amplios que merecen un ensayo propio y no seran tratados en éste, pero
es importante notar que pedir una dignidad distinta para los delitos del
desobediente civil significa institucionalizarla como mecanismo para la
participacién publica, a lo que naturalmente pueden plantearse muchas

reservas.

3 Ibid, p. 91.
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La desobediencia civil tiene que moverse en el umbral incierto
entre legalidad y legitimidad; solamente en este caso se hace manifiesto
que el Estado democratico de derecho, con sus principios de
legitimacién constitucional, trasciende a todas las configuraciones de su
manifestacion juridico-positiva. La desobediencia civil deriva su dignidad
de esa elevada aspiracion de legitimidad del Estado. Y la legitimidad del
Estado depende, en ultima instancia, del maximo tribunal de
apelaciones, que no son los Tribunales Superiores, sino la nacién misma

cuya voluntad debe imprimirse en toda legislacion e interpretacion.

Cuando la desobediencia civil intenta transformar la voluntad de la
mayoria politica justificindose en las garantias constitucionales supone
que existe cercania entre los ciudadanos y su Constitucion. Esto debe
recordarse para estudiar cualquier movimiento bajo el concepto de
desobediencia civil en México.

El distanciamiento de un ciudadano con su Constitucion tiene
implicaciones politicas de gran envergadura, pues movimientos que
podrian fortalecer el Estado de derecho y, en especial, mejorar la
percepcion de la opinién publica sobre nuestras normas positivas tienen
un efecto contrario. En un pafs como México, donde la independencia
de poderes es cada vez mas una realidad, la desobediencia civil por parte
de los movimientos ciudadanos tiene mas cabida que nunca. Reivindicar
los principios constitucionales, como desobediente civil, alienta a los
poderes politicos a consolidarse como representantes en su funcién
legislativa y administrativa; a que el poder judicial recupere la
interpretacién como un elemento esencial en su labor cotidiana y
muestra a los ciudadanos la cercania del espiritu constitucional con su
idea de lo justo, precisamente sobre las bases del derecho liberal y social

caracteristicos de la Constitucion de 1917. Una transformacién de la idea
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que tiene la mayoria de la poblacién sobre las normas positivas no podra
alcanzarse hasta que sean ellos mismos quienes las recuperen para

reivindicar sus ideales, intereses y objetivos.

<



ELL. HOMBRE DE SHAKESPEARE:
MACBETH

Sara Daniela Hidalgo Garza”

Porgune hay otra cosa, que llaman también hombre,

y es el sujeto de no pocas divagaciones mds o menos cientificas. Y es el bipedo implume de
la leyenda, el zo0n politikon de Aristiteles, el contratante social de Roussean, el homo
economicus de los manchesterianos, el homo sapiens de Linneo ,0, si se quiere, el mamifero
vertical. Un hombre que no es de aqui ni de alli, ni de esta época o de la otra; que no
tiene ni sexo ni patria, una idea, en fin. Es decir, un no hombre.

MIGUEL DE UNAMUNO, De/ sentimiento tragico de la vida

La “razén” en el lenjuage: job, que vieja hembra enganiadora! Temo que no vamos a
desembarazarnos de Dios porque continuemos creyendo en la gramatica.

FRIEDERICH NIETZSCHE

* Alumna de quinto semestre de la Licenciatura en Relaciones Internacionales de
El Colegio de México.

> 754
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“LA CREACION” QUE MIGUEL ANGEL PINTO en el techo de la Capilla
Sixtina tiene inmerso el espiritu del humanismo renacentista. Miramos en
ella a un hombre desnudo, de carne y hueso, de proporciones reales. El
hombre recién creado que Miguel Angel pinté es el simbolo de la idea del
hombre que también acababa de nacer. Es el hombre de un movimiento
que vio renacer el poder de lo humano, de su conciencia, de su libertad y de
su naturalidad. El hombre que se comenzaba a emancipar de una
cosmovisiéon cristiana para apreciar a lo terrenal; sin pelearse con la
materialidad de su cuerpo, sino valorando en ella a la portadora de su alma
propia, de la belleza mas esencialmente humana.'

Esta emancipacion implicé una conciencia mucho mas profunda del
ser, sin la cual no serfa posible explicar la enorme expresion artistica del
Renacimiento, que se deslindaba de los canones medievales, basados en
simbolos tradicionales y regidos por una cosmovision fervientemente
cristiana, para crear canones humanos, mas cercanos a la experiencia
humana en la Tierra® Anhelaban expresar esa belleza absolutamente
mundana. En esta visiéon antropocéntrica se buscaba entender cabalmente la
naturaleza del hombre, su relaciéon con el entorno y con los demas. Asi
nacié también, primero en Italia y después en el resto de Europa, una

pasion por el lenguaje y la belleza de sus formas. En el guattrocento, 1a mesa

! Véase Edith Sichel, The Renaissance, Londres, Home Univestity library, 1914, pp.
7-11.

2 Evidentemente, al decit que el hombre se comenzaba a deslindar de la
cosmovision catdlica no quiere decir que se haya vuelto ateo u agnoéstico. Significa,
solamente, que la posicion de Dios en la vida y en el mundo de los hombres dejaba de ser
central. Advierte The New Cambridge Modern History que entre las masas existia todavia un
sentimiento de piedad importante, y las tradiciones catélicas continuaban llevandose a
cabo. Como ejemplo de ello, entre 1468 y 1530 en Inglaterra, mds de la mitad de los libros
que se imprimieron eran religiosos (R. Aubenas, “The Papacy and the Catholic Church”, en
The New Cantbridge Modern History, Cambridge, University, vol. 1, Cambridge, , 1957, pp. 89-
90).
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estaba ya puesta; los clasicos se habian redescubierto y Gutenberg habia
inventado la imprenta con la que se propagarian. Las reglas escolasticas
estaban en decadencia y el espiritu era de busqueda. Se queria encontrar la
belleza, la expresién perfecta de esta nueva idea del hombre terrenal.’

En la lectura de los clasicos se manifestaba un hombre natural, que
erraba y pecaba sin ser necesariamente malo. Y con este espiritu se le volvid
a dar valor a la pasién, a la ambicién, a la busqueda de gloria y a otros
muchos valores opuestos al cristianismo medieval. No hubo, entre el siglo
XV y XVI, obra artistica italiana que se salvara de esta incipiente
cosmovisiéon.* Se escribia con un realismo libre, se pintaban desnudos con
majestuosa naturalidad, exponiendo la belleza del cuerpo que antes
estorbaba. De la misma manera, la postura ante la politica cambiaba
también. Este es el espiritu de Maquiavelo o Pomponazzi, donde se
aceptaba que la ultima palabra la tenfa la Fortuna y no Dios, donde se
deslindaban de la ética cristiana para dar cabida a una ética humana, una
ética de principes de carne y hueso. Es un mundo que esta mas alla del bien
y del mal. Maquiavelo, como advierte The New Cambridge Modern History, rie
del destino humano sin vergiienza ni reparo. Rie de la contingencia absoluta
de su condicién, y rie de ella con dignidad. Analiza la situacién politica
florentina sin emocién ni pasion; sélo se lee en su analisis una aceptacion de
la situacién existente.’

La idea del hombre que nacfa era producto de este nuevo espiritu,
de este ambiente en el que se reconoce lo fundamentalmente humano sobre
los miramientos morales. Es el hombre de Colén, que se descubre en un

Nuevo Mundo, el de Galileo, y Copérnico en el terreno de la fisica. Es el

3 H.W. Lawton, “Vernacular Literature in Western Europe”, en Ibid., p. 172.

* Hans Baron, “Sixteenth Century Civilization and the Renaissance”, en Ibid., p.
73.

> Ibid., p. 176.
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hombre de Montaigne, que acepta disfrutar de las relaciones sexuales con
una apertura inusitada, y que critica con la misma soltura los dogmas o
juicios que se puedan emitir sobre la condicién humana.’ Era, en resumen,
una época en la que la cpitas Dei se reservo a Dios, para asi recuperar la
belleza de la cvitas terrena con toda su imperfeccion.

Esta cwitas terrena es también la ciudad de Shakespeare, de Esquilo y
de Séfocles. Con este mismo espiritu se acepta a la tragedia sin juicio moral
alguno. En la Edad Media no se apreciaba la enorme diversidad en los
asuntos humanos y mucho menos la necesidad de expresatla (spor qué
exaltar al pecado y al error?).” Pero en la Hélade y en la Roma antigua se
advertia en esa diversidad un extraordinario valor. Asi, cuando se
esparcieron por Italia ejemplares de Virgilio, de Cicerén o de Ovidio, y
cuando lleg6 a Oxford la influencia de la educacién humanista, la
vulnerabilidad del humano se volviéo motivo de celebracién, aun con todas
las deformidades que ésta pudiera traer.’®

Este es el mundo de la tragedia de Macbeth. El mundo de Macbeth
no es el de la Escocia medieval en la que nacid, sino uno mucho mas
escéptico y humano. Shakespeare no puede —ni quiere— afirmar o negar el
valor de ciertas acciones humanas. No sabria cémo hacerlo. Sélo intenta
apreciar, como Maquiavelo o Montaigne, la condicién real, sin miramientos
morales con pretensiones ecuménicas, del hombre’. Vuelve a evidenciar la
admiraciéon por esta gran diversidad de valores, donde los limites entre el
bien y el mal, lo feo y lo bello, o cualquier otro opuesto, estin casi

completamente desdibujados.

¢ Stephen Toulmin, Cosmdpolis, Chicago, The University of Chicago Press, 1990, p.
39.

7 Ibid., p. 27.

8 Loc .ct.

9 Ibid., pp. 30-31.
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LA MIRADA TRAGICA DEL MUNDO

Con este espiritu se respetaba todo lo humano, se aceptaba en su
racionalidad, pero también se dejaba sentir profundamente en sus
limitaciones. Maquiavelo, como Shakespeare, manifesté una manera de
entender al mundo que implica reconocer la incertidumbre, la contingencia,
el azar, la vulnerabilidad de los bienes, y, mas importante ain, la posibilidad
de contradiccion entre valores. Todo esto abraza, una vez mas, una
celebraciéon por la condiciéon humana tal cual, sin necesidad de apelar al Zgpos
nranos, a la civitas dei o a la idea de una comunidad universal."” Ta tragedia,
desde la antigiedad clasica, ha sido un espacio redentor: un espacio que
intenta comulgar y reconciliarse con la vida como es."" No es de extrafiar,
por eso, que al final del Renacimiento, cuando se habian descubierto a los
clasicos y a lo humano, haya existido también un resurgimiento de la mirada
tragica del mundo.

La tragedia naci6 justamente de la aceptacion de la gran diversidad
ontolégica y valorativa de lo humano. En Atenas fue la sintesis de la
necesidad onirica apolinea y de la embriaguez redentora dionisiaca: dos
impulsos divinos contrapuestos pero trenzados.”” Se expresa en ella el
mismo espiritu del mundo que sentimos al leer a Montaigne, a Cervantes o a
Shakespeare. Un mundo humano, a saber, uno en el que no existe la
racionalidad divina del Dios cristiano, ni las leyes de la Republica ideal de

Platén. La tragedia es un intento de redencién y de aceptacion del hombre,

10 Véase Clément Rosset, E/ principio de crueldad, trad. de Rafael del Hierro Oliva,
Valencia, Pre-textos, 1994.

11" Friederich Nietzsche, E/ nacimiento de la tragedia, trad. de Andrés Sanzhez
Pascual, Madrid, Alianza Editorial, 1977, p. 138.

12 1bid., p. 30.
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en la que no es posible juzgar al héroe con las categorias morales
tradicionales; éstas pertenecen, sencillamente, a otro orden.”

La tragedia se desata cuando se presentan ante el destino del héroe
dos situaciones igualmente deseables pero incompatibles entre si. Antigona
tiene que traicionar a las leyes de la ciudad o a las leyes de la sangre;
Macbeth anhela ser rey, pero su tormenta nos avisa que desea también ser
moralmente bueno. Se evidencia una vez mas la aceptacion de ese enorme
universo, un poco cadtico pero siempre bello, de la esencia del ser humano.
En la politica significa la dignidad de Maquiavelo cuando se deshace de la
ética cristiana para actuar en asuntos politicos, la aceptacion de que un
gobierno puede ser fuerte hoy y débil mafana, del realismo humano y de su
valor.

La mirada tragica del mundo juega con las mismas confusiones, y no
esta tan preocupada por encontrar una manera correcta de actuar como por
demostrar que siempre existiran multiples maneras de hacerlo, y que
resultarfa tramposo, desde nuestra condiciéon humana, calificar una como
superior a otra. No importan mucho las reglas morales que el héroe tragico
quiera seguir, ni la prudencia racional con la que intente actuar. Esta dado
que siempre fracasara en la empresa que se proponga. Para Steiner es esto lo
distintivo de la obra tragica: las consecuencias de los actos son siempre
desproporcionadamente crueles e injustas.'* Por mas que el héroe intente
controlar la situacion y controlarse a si mismo, habra algo que nunca dejara
de escaparsele. En la tragedia el héroe sufre sin compensacion y sin justicia;
la catastrofe le sucede sin ninguna légica de expiaciéon. Todo ello son
medidas y anhelos humanos y nada mas. Por eso, La Caida del hombre que

expone el Viejo Testamento no es, para Steiner, una tragedia. Ahi existe la

13 Martha Nussbaum, La fragilidad del bien, Madrid, Visor, 1998, p. 30.
14 George Steinet, La muerte de la tragedia, trad. de E. L. Revol, Barcelona, Azul,
2000, p. 12.
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compensacion, la idea de que Dios sabe lo que hace. En esos términos,
habra que dejarlo actuar con sumisioén, con la esperanza de que todo sea
para un mejor futuro. Para la fe catdlica, el sufrimiento tiene una
racionalidad superior escondida, y en esa compensaciéon cabe aun un
consuelo.”

La mirada tragica, en cambio, comprende que el mundo se nos
presenta como algo irracional y azaroso, y que por mas que intentemos
hacer algo al respecto y tomar control —pensemos en Edipo Rey— estamos,
de alguna manera, atrapados en nuestra condiciéon de impotencia humana. Y
esta mirada encuentra ahi mismo la belleza de la vida. En palabras de
Martha Nussbaum, la tragedia muestra que “la peculiar belleza de la
excelencia humana reside justamente en su vulnerabilidad”,' y despojarnos
de ésta ultima significarfa deshacernos de nuestra belleza e humanidad
también. La tragedia pone de manifiesto tanto la gracia de una vida
contingente como la desesperacion de los seres humanos ante ella, ante los
vuelcos de la fortuna y de todos aquellos impulsos ajenos a nuestro control.

Y rescata lo esencialmente humano de esta situacién.

EL RENACIMIENTO INGLES

Si Maquiavelo acepta a la incertidumbre y a la fortuna con una dignidad
asombrosa, Shakespeare lo hace con una vaga tristeza que no pudo haber
existido mas que en la Gran Bretafia de su siglo. Alejandose del
Renacimiento continental enamorado de las formas clasicas mas estrictas,

los isabelinos en Inglaterra manifestaron siempre un toque mucho mas

15 Véase Fernando Escalante, I.a mirada de Dios, México, Paidés, 2000, p. 88.
16 Op. dit., p. 29.
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emotivo."” No en balde se vieron algunos de los mas grandes compositores
que la nacién ha tenido jamas -como Orlando Gibbons y Thomas Motley- o
se evoco con tanta fuerza al verso y a la poesia (recordemos a Spencer o a
los sonetos de Shakespeare). Llegado un poco tarde a la experiencia
humanista, el movimiento en Inglaterra presentd ya los matices del
romanticismo, de esa ultima nostalgia por el desconocido y encrucijado
destino humano.

Se puede observar el nacimiento de esta nocién desde el final de la
Edad Media, donde la obra de Chaucer “emana de la conciencia en su
tiempo de los subitos vuelcos de la fortuna politica y dinastica”®. Se
percibia ya la tragedia en la caida de los altos y de los poderosos, en la
caducidad de cualquier bien. Pero, volviendo a Steiner, la tragedia isabelina
perdié esa claridad medieval, todavia con tintes de esperanza en un
raciocinio superior. También se comenzé a perder el entusiasmo que tenia
el guattrocento en la capacidad y fuerza humana. Los isabelinos fueron mas
alla del ascenso y la caida de los individuos: “una tragica grieta, un nucleo
irreductible de inhumanidad, parecia haber en el misterio de las cosas”."”

Macbeth naci6 de este asombro implacable de la naturaleza humana.
La historia la conocemos ya, y la conocian ya como leyenda en la Baja Edad
Media.”” Shakespeare, al volverla una obra dramaética, nos la presenta en
cinco actos. Desde las primeras escenas nos enteramos de que Macbeth es

un caballero en la corte de Escocia conocido por su gran vigor en el campo

17 Edith Sichel, op. eit., p. 230.

18 George Steiner, op. cit., p. 16.

Y 1bid., p. 19.

20 Cito el apéndice de la version en castellano de Alianza Editorial: “Con Macbeth,
una de las grandes tragedias, Shakespeare nuevamente recogia una de las Chronicles of
England, Scotland and Ireland de Holinshed (1577) [...]. Pero Shakespeare consultd

seguramente otras fuentes sobre el reinado de Macbeth, las de G. Buchanan y John Leslie”

(p. 153).
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de batalla, que le ha valido multiples titulos y reconocimientos, como ser el
Sefior de Cawdor y de Glamis. No pasamos del primer acto cuando se nos
ha presentado la situaciéon entera con todo su conflicto. Tres brujas
fantasticas, con barbas de hombre pero cuerpo de mujer, han predicho que
sera, ademas de los titulos con los que ya cuenta, rey de Escocia. Para
Macbeth esta prediccion es divinamente aterradora, pues desde el principio
va acompafiada de la idea de que el pronéstico se cumplird sélo si mata al
mismo rey al que le deberfa ser leal. Nos fundimos entonces con la mente
de Macbeth, donde se desata una tormenta horrorosa entre los preceptos
morales y sus ambiciones mas escondidas, exponiendo Shakespeare la
multiplicidad de valores en la vida humana. Al contarle a Lady Macbeth —el
personaje mas enérgico de la obra— sobre la prediccion de aquéllas brujas,
ésta lo convence de matar pronto al rey. Presenciamos entonces el asesinato
del rey Duncan, y con mucha mas profundidad, el remordimiento y la
tormenta que acompanan a Macbeth. También somos testigo de un héroe
que se vuelve obsesivo y paranoico, encontrando razones para asesinar en
todas partes. Carga con una culpa que no soporta ni comprende, hasta que
muere, al igual que su esposa, en una soledad y un desconcierto
interminables.

La tragedia de Macbeth refleja el espiritu renacentista combinado
con el espiritu romantico y escéptico que se comenzaba a sentir en
Inglaterra. Shakespeare le da vida a un Macbeth distinto al que se escuchaba
en las leyendas medievales; a un Macbeth atormentado, cuyo remordimiento
lo limpia un poco ante nuestros ojos, de aquella gran culpa que carga.
Somos testigo de fuerzas ajenas a él que lo obligan a actuar de manera
detestable. Actian juntas, compartiendo escenario, las fuerzas externas,
desconocidas -o en el mejor de los casos misteriosas- con la voluntad
heroica y arrebatada del personaje que quiere actuar con sensatez ante los

enredos que la vida le presenta. Y como en toda tragedia, el héroe siempre
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pierde, y las consecuencias desatadas son desproporcionadamente crueles.
No podemos juzgar a Macbeth como a un asesino cualquiera. No podria
controlar el ser como es: todo en la obra es mas fuerte que ¢él, expuesto con
reluciente evidencia en el personaje de Lady Macbeth, que, llena de energfa y
voluntad, logra convencer a su indeciso esposo de cometer el regicidio (y ni
qué decir de las brujas en su calidad de seres fantasticos, que se nos escapan
de cualquier intento de humanizacién, contrastado con un Macbeth victima
de su naturaleza tan terrenal).

La obra, como cualquier otra de Shakespeare, se presenta ya alejada
de varios canones clasicos de los que jamas se habrian podido desprender
Escaligero o Castelvetro en el guattrocento, ni el mismo Chapman en pleno
Renacimiento. Viola las unidades dictadas por Aristételes y respetadas por el
renacimiento italiano, prescinde del coro, mezcla en varias obras a la
tragedia con la comedia y utiliza elementos fuertemente medievales como
los bufones y las brujas. Sus razones para oponerse le valieron de una
genialidad que lo hizo trascender como a ningun otro, y en parte tenfan un
fondo practico. Como Steiner sefiala, el puablico inglés queria ver rapidez,
movimiento y accion: “habia calor de sangre en el mundo que los rodeaba y
pedian que también lo hubiera en el escenario”. *' Se alejé de las formas
neoclasicas para acercarse mas a las puramente humanas, a las del mundo de
los hombres de carne y hueso, aprehendiendo en sus obras los dilemas

tragicos mas hondamente arraigados a la experiencia humana.

21 George Steiner, gp. cit., p. 22.
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I.A MIRADA DE MACBETH?*

He elegido la tragedia de Macbeth por su expresividad y por su manera de
aprehender el espiritu de un movimiento que ya vislumbraba su otofio. No
pasarfan mas de tres décadas para que el mundo girara de esa nostalgia del
desatino humano, al racionalismo de Descartes o a las ciencias puras de
Newton; en las que se volvia a creer en la racionalidad como la resolucion
de cualquier problema, en las leyes de la naturaleza como verdades
inmutables y eternas. La modernidad tocaba ya la puerta, y tenemos en
Shakespeare un dltimo momento de esa mirada tragica que nos muestra al
humano desnudo, oscilando entre la debilidad y la fuerza, imposible de
juzgar.”

Macbeth es ese espiritu escéptico y relativista. Nos presenta un
fuerte dilema politico como consecuencia de la desmesura en la vida

humana. Sin embargo, el tema no es tratado como puramente politico; en

22 Para decepcion mia y del lector, no me sera posible presentar en este apartado
un andlisis justo de la obra. Me disculpo por dejar fuera, de entrada, un analisis de la
estructura formal del poema, un acercamiento al enérgico y extravagante personaje de Lady
Macbeth, o a las interesantes alusiones sexuales que exhibe. En resumen, me disculpo por
no hacer ni remota justicia a una obra tan grandiosa, cinéndome mas bien a escribir sobre
aquello en lo que Shakespeare nos muestra la mirada tragica del mundo en el plano humano
y politico.

23 No quiero sugerir, por supuesto, que con la modernidad haya muerto el
sentimiento tragico de la vida. Mucho menos la nostalgia y la resignaciéon que llega de la
impotencia humana. Baste pensar en Baudelaire, el poeta moderno por excelencia, para
recordar que no es asi. Me refiero mas bien al espiritu de una época que encontré en el
drama tragico, como habian encontrado también los griegos clasicos, un espacio y una
manera particular —que es la que ahora me interesa- de expresar esta impotencia y esta vaga
tristeza. Una época que ademads de un renacimiento de la tragedia encontré por medio de la
experiencia mas vital y mundana la expresiéon de los sentimientos y las preocupaciones

humanas mds profundas.



El hombrte de Shakespeare 86

palabras de Steiner “no tiene una comprension cabal de la naturaleza tragica

v . ) S
7= sino sélo una suerte de intuicién del humano con toda

del poder politico
su fuerza y su debilidad, pasada al terreno de la politica. Escojo la obra, en
resumen, porque NOs muestra No una politica dramatizada sino a un drama que
se ha politizade. Y el drama no es, entonces, la politica, sino el hombre, el ser
humano y su destino en el plano de la vida publica. De esta manera, la
politica esta de entrada deslindada de cualquier idealizacién, de cualquier
Republica platénica o aspiracion de witta activa para quedar, igual que el
hombre de “La Creacién”, completamente desnuda y humanizada.

El sentimiento tragico captura la discordancia entre un mundo de
azares, en el que todo es etéreo y caduco, con el mundo que aprecia siempre
lo que promete ser permanente, lo que aspira al orden. Los héroes se
empequefiecen ante su propia vulnerabilidad. La tragedia captura el
tormento, la pesadilla. Jan Kott dice que no hay tragedia sin conciencia, y
quiza sea esta conciencia (que no es sino distancia respecto al propio
papel)” lo que logra capturar eso mejor: la enorme diversidad de lo humano
y la imposibilidad de encontrar valores absolutos.

Macbeth no entendfa bien de esto, pero descubre ya que el mundo
se disuelve facilmente. Encuentra que es contingente, inmanente, irracional,
caduco, y sobre todo, sin sentido. Encuentra que cada una de estas
caracteristicas no son sino una cara mas de la propia vida, y por eso
sentimos su desesperacion, por eso el tono sangriento y equivoco con que
Shakespeare escribe. Quiza lo primero que descubre Macbeth es la
contingencia, y por eso, en el mundo de las formas, las instituciones y las

cosas, se estremece de lo sorprendentemente facil que fue quebrantarlas. De

24 Ibid., p. 63.
2 Jan Kott, Shakespeare, nuestro contempordneo, trad. de Jaime Sarusky, La Habana,
Instituto del libro, 1968, p. 60.
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esta manera, al matar a Duncan, le parece que la vida no es mas que un

juguete:

Si hubiese muerto una hora antes de este suceso,
habtfa yo tenido una vida feliz; pero desde este instante
nada vale la pena de esta vida mortal.

Todo es como un juguete; renombre y gracia han muerto”? (11, 2).

Matar se ha vuelto facil, y cambiar el destino de un pueblo, de un estado o
de una reino, se ha convertido en algo tan escueto como la decisiéon de
Macbeth de matar. Todo parece, en efecto, ser de jueguete. Se descubre lo
contingente, y con ello lo irracional. Macbeth continua asesinando —a
Banquo, a la familia de Macduff- y al hacetlo sélo comprueba que atn ante
el cuchillo de la muerte el vacio de la vida continua siendo insondable.

No tengo el espacio para analizar la estructura del poema, pero
tampoco me es posible desdenar la forma por completo. Stevenson decia
que todas las artes aspiraban a la condicién de la musica, porque en ella,
forma y fondo eran una misma cosa; la Unica manera en la que se puede
contar una cancién o una sonata es tarareindola. En cambio, Stevenson
decia, la vida de un personaje no es mas que una “hilera de palabras”. Me
rebelo ante esta afirmacién. La obra de Macbeth podria ser resumida
facilmente como un cuento infantil. Pero lo que impresiona no es tanto la
historia como la forma en la que esta contada. El proceso de Macbeth revela
el tormento y la pesadilla, la desesperacion de no encontrar un sentido, una
estabilidad en lo que vive. Por eso, su lectura es oscura, pero agil y
vertiginosa. Shakespeare nos hace adentrarnos en la mente del personaje
como no lo hace con ninguno otro en la obra (ni con Lady Macbeth, a la

que abandonamos en la locura después del acto tercero). Y es justamente

2 “Had I but died one hour before this chance,/ 1 had lived a blessed time; for from this

instant,/ there is nothing serious in mortality:/ all is but toys. Renown and grace is dead”.
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ese adentramiento el que nos muestra a un Macbeth con una conciencia a
medias, como si viviera entre el suefio -la pesadilla- y la vigilia. Macbeth se
vuelve cada vez mas impenetrable, en cada acto mas radical; y en cada uno
también, pierde un poco de esta conciencia que lo perseguia al principio.
Cada acto parece ser mas apresurado y menos reflexivo, y da la impresion
de que la obra entera se nos escapa, de que avanza mas rapido de nuestra
capacidad de leerla. En este apresuramiento descubrimos junto con nuestro
personaje que nada en la vida tiene un sentido inherente. Avanzamos,
queremos avanzar, pero el ritmo y la precipitaciéon con que lo hacemos nos
marean; no entendemos. Asesinar, odiar o dejar a su esposa morir, todo se
permite bajo esta bruma. Todo pierde importancia y sentido.

Y junto a esta evolucion de un personaje cada vez menos apegado y
cada vez mas violento, el tormento inicial que tomaba la forma de un
cuestionamiento moral, cede un poco de su lugar a un odio casi explosivo.
Deja de cuestionarse lo que debe de hacer para responder solamente al
impetu de matar que le persigue. Quiere sentir que, para bien o para mal, lo
que hace tendra algin sentido, que aun puede decidir. Por eso asesina, como
si hacetlo le demostrara que el mundo tiene algun sentido y que no es tan
contingente; como si buscara, en el fondo algun sentido real.

Aqui descubrimos también su apego a encontrar alguna racionalidad.
Quiere confiar en aquellas brujas y en su prediccion, creer que no podra
morir en las manos del hijo de una mujer. Y su tragedia es que no la
encuentra. La tragedia es que descubre un mundo mas bien vacio, en el que
la prediccién puede revelar la forma pero no la esencia de las cosas, y en la
que en ultima instancia lo que importa es el sentido que Macbeth le dio a
ésta (porque como Kott nos recuerda, el prondstico, en sentido estricto, es

un concepto neutral. Se pronostica la lluvia o el sol, pero no se sabe con
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certeza si el prondstico serd verdadero o falso).”” Al final de la obra, el
mundo es tan alejado de alguna racionalidad, que el mismo hombre que lo
mata y le quita el poder es un Malcolm que pocas escenas antes confesaba

ante su hermano Macduff su debilidad y perversidad:

Yo ninguna tengo.

Las virtudes que a todo rey adornan,

tales como justicia, templanza, veracidad, firmeza,
bondad, perseverancia, humildad y piedad,
paciencia, devocion, fortaleza, valor,

no las conozco en absoluto. Pero abundan en mi
todas las variedades posibles en el crimen,

cuando de formas varias lo ejecuto. Si tuviera poder
verteria en el infierno la dulce leche de la conciliacién,
provocaria el caos en la paz del mundo, destruyendo
el equilibrio de la tierra.? (IV, 3)

Es, otra vez, una obra en la que los actores politicos estan completamente
humanizados, sin cualidades superiores, y con los mismos dilemas de los
hombres de carne y hueso.

Kott tiene razén al decir que Shakespeare no le otorga a Macbeth la
conciencia de Hamlet o de Yago. Pero aun asi, Macbeth es mas que el
asesino; conocemos a un Macbeth con el que simpatizamos y aceptamos su
causa aunque ¢ésta nos resultara, en cualquier otro personaje o situacion,

completamente inadmisible.

27 Jan Kott, E/ manjar de los Dioses, trad. de Juan Tovar, México, Claves, 1977, p.
233.

28 “But I have none. The king-becoming graces,/as justice, verity, temprance,
stableness,/Bounty, perseverante, mercy, lowliness,/ Devotion, patience, courage,
fortitude,/ I have no relish of them/ In the division of each several crime,/ Acting in many
ways. Nay, had I power, I should/ Pour the sweet milk of concord into hell,/Uproar the

universal peace, confound/ All unity on earth.”
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¢Por qué? Es ya un lugar comun suponer que lo aceptamos porque
en el fondo nos vemos reflejados en él, como lo expresa Harold Bloom en
“La invencién de lo humano”. Su fuerza como personaje es que es un
humano en toda la extensién de la palabra®. Un humano que es vulnerable
y ambicioso, y que si bien descubre en la segunda escena del segundo acto
que tiene la fuerza para matar al rey, descubre en esa misma fuerza su
debilidad; no puede conciliar el suefio, limpiar sus manos tefiidas de

escarlata y ni siquiera encuentra la fuerza para pronunciar “Amén’:

¢Por qué no puedo pronunciar Amén?
Necesitaba mas que nunca que me bendijeran, y el amén

se quedd en mi garganta”? (I1,2)

Efectivamente, Macbeth es demasiado humano. Sufre, siente, piensa y
actia. Vemos la contradicciéon entre valores, la imposibilidad de utilizar
categorfas morales tajantes a su caso. Por eso, su tragedia nos resulta
admisible. Creemos en él como personaje, y aunque las cosas que le suceden
nos resultan mas bien fantasticas, esta fantasia no es arbitraria, sino todo lo
contrario. Nos resulta necesaria para creer en él, en el personaje que se
resquebraja ante una prediccién que un contexto menos ligubre no tendria
porque resultar descabellada. Creemos en un Macbeth mas alla del mundo
que lo cred. Por eso, Shakespeare no pierde el tiempo dando detalles. Las
escenas son frias, el ambiente seco. Lo importante no es el mundo real en el
que vive, sino el suyo propio; su mente. No es necesario conocer sus
detalles porque Macbeth se nos presenta mas real que la Escocia en la nace,

que la imagen de las brujas que lo persigue o que el bosque de Donalbain

29 Harold Bloom, Shakespeare: la invencion de lo humano, trad. de Tomas Segovia,
Barcelona, Anagrama, 2002, p. 603.
30 “But whereforce could I not pronounce Amen?/ I had most need of blessing,

and Amen/ Stuck in my throat”.
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que se mueve. Sabemos que los detalles existen, pero no es necesario
reparar en ellos como si requerimos de la fantasfa, que es su mente, su
tormenta, su pesadilla.

El final de la obra ya la conocfamos. Macbeth muere, porque
Macduff y Malcolm vengan la muerte de su padre. Pero esta venganza
tampoco es sublime ni racional. Es mas bien contingente. Shakespeare no
los presenta como redentores de Escocia sino como seres a los que las
circunstancias los han dejado sin otra opcién mas que regresar a ella.
Trataron de huir, pero no pudieron. Y, como advierte Harold Bloom, si la
obra fuera la de Malcolm o la de Macduff, verfamos en ellos también a la
ambicién y al egoismo. Todo en Macbeth es caduco. Muere él aunque le han
dicho que no podria morir en manos de alguien que hubiese nacido de una
mujer. Lady Macbeth también muere, en la locura, sin la gracia ni el don de
la reflexién. Escocia se desintegra de la misma manera, y las predicciones
toman una forma que él no predecfa. En la obra todo se destruye, cada vez
con mas fuerza y mas crueldad, y esto no es sino la forma en la que
Shakespeare nos muestra la caducidad inherente a la vida humana.

La tragedia de Macbeth nos fue introducida con la presencia de las
tres brujas que pronostican, entre truenos y tinieblas, el oscuro destino que
acaecera sobre nuestro héroe. Desde la primera escena del primer acto,
Shakespeare nos dice, en la voz de las brujas que “lo feo es bello y lo bello
es feo” (I, 1).” Nos lleva desde el principio a ese mundo humano, alejado
del maniqueismo medieval. Todo el escenario de la obra es esta mente
humana, la de Macbeth, que nos muestra los pensamientos y las confusiones
mas terrenales. El espiritu es el mismo: no se aceptan miramientos morales
ni juicios sobre su condiciéon. Sélo se percibe la apabullante necesidad de
expresar la situacion humana con todo el placer o el horror que ésta pueda

causar.

31 “Fair is foul and fowl is fair” (I, 1).
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LA LLEGADA DE LA MODERNIDAD Y LA RAZON

Después de ese redescubrimiento del error, de la caducidad, del azar
y del pecado en la vida humana, después de un Shakespeare o un Montaigne
que mostraron lo mas humano de lo humano, no resulta sorprendente el
impulso posterior de contrarrestar la vulnerabilidad del hombre. De ahi el
realismo cientifico y filoséfico del siglo XVII, que como propone Stephen
Toulmin en su libro Cosmdpolis, surge como defensa ante una vida que a
fuerza de humanizar resulté terriblemente amenazadora.” Insisto en el
hecho de que no resulta sorprendente porque sucedié casi exactamente lo
mismo en la Atenas del siglo V. Nietzsche, trazando las raices de la tragedia
en la antigliedad, da cuenta del impulso socratico y platénico por situar al
Bien fuera de toda contingencia, por desterrar de la vida y la politica
cualquier azar y por buscar una seguridad que trascienda lo puramente
humano.”

Socrates nace como reacciéon a la tragedia atica, como un manera de
escapar a esa levedad que tanto preocupaba a Esquilo y a Soéfocles. Su
filosoffa, como la de Platén, es una bisqueda incansable por encontrar algo
superior, algo que no se escape de nuestro control. Y naci6 asi la mirada
teérica del mundo, una mirada que no acepta una existencia tan terrenal;
que cree en las leyes rigidas, en los argumentos tedricos, en el premio y el
castigo, en el Bien contra el Mal, en la causa y el efecto.’ Las pasiones y los
impulsos son reemplazadas por normas y leyes generales que equilibran la
vida humana, que la salvan de su insignificancia y su contingencia. No hay

lugar para la obra tragica, porque, como ha sefalado Nietzsche, “la

2p.17.
33 Friedrich Nietzsche, op. ¢it., p. 145.
34 Ibid., p. 2217.
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existencia es en ella algo muy horrible, el ser humano, algo muy
insensato”.”

Y esta mirada tedrica, socratica o platonica, perdurd por siglos bajo
las formas del estoicismo o del cristianismo, hasta que el Renacimiento, por
medio de su enorme expresion artistica, logré volver a apreciar la belleza del
humano en la cwitas terrenas, del humano por lo que es. Durdé poco;
suficientes penas vivié el mundo en el siglo XVII para permitir que
Descartes o Newton surgieran como una reaccion ante la vulnerabilidad que
exponia el humanismo. La guerra de los treinta afos, otras guerras religiosas
y varias crisis financieras a principios del siglo hace ver, como dirfa Toulmin,
a las innovaciones en la filosoffa y la ciencia mas bien como reacciones.”
No se volvié al ideal de una citas Dei, mucho menos de un zopos uranus
platonico. La reaccién tomo la forma de la superioridad de la ciencia, que
buscaba con vehemencia el dogma y la estabilidad.” Es evidente que para el
siglo XVII la agenda filoséfica cambié. El humanismo se preocupaba por lo
concreto, lo local, lo personal: por lo que hacia a la experiencia del hombre
unica. En cambio, el racionalismo se ocupé de lo universal y de lo general,
de lo capaz de expresarse en leyes infalibles. EI humanismo se preocupé por
lo temporal, el racionalismo por lo atemporal. Se pas6 de lo practico, de lo
que le sucede al humano en su dia a dia, con sus goces y conflictos, a lo
tedrico, a lo que nos hiciera sentir fuertes y seguros otra vez.”

La reacciéon fue analoga a la socratica o a la cristiana. Se dej6 a lo
mas esencialmente humano para buscar la certidumbre en una fuerza
exterior, que resultd ser la de la ciencia. Asi, Toulmin ubica en la entrada a la

Modernidad dos origenes seriados: primero el humanismo, con su belleza y

3 Ibid., p. 146.

36 Stephen Toulmin, gp. cit., p. 17.
37 Ibid., p. 20.

38 Ibid., p. 35.
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su terror ante la desnudez del hombre, para después pasar al cientifico y
filosofico que, como Soécrates o Platon, deseaban colocar al Bien fuera de
toda contingencia. Si bien no en el cielo o en las leyes de una Republica
perfecta, si se intenté hacerlo en una férmula matematica o fisica, en los
descubrimientos que guiaba la razén. Tenemos de nuevo la necesidad de
trascender de ese mundo humano, el de Shakespeare, Cervantes o
Montaigne, al mundo, pintado como superior, de la razén y la ciencia. Si el
humanismo exhibié en la politica a hombres como Maquiavelo, que hacian
filosoffa politica desde la experiencia vital y particular del hombre, el nuevo
impulso teérico nos mostré hombres que, como Thomas Hobbes, hacian
filosofia politica desde lo abstracto, y que buscaban la manera de explicar la
realidad social con teorfas mecanicistas inspiradas en las ciencias fisicas. Y
en la misma linea, lo que consternaba era encontrar una estabilidad en la
sociedad, o la fuerza de un soberano superior que fuese capaz de terminar
con el estado de la naturaleza (que en mucho podia parecerse al de
Macbeth) para crear sendas predecibles al hacer politica.”

Max Weber ubica en este proceso de desencantamiento del mundo,
en el que ni los ritos catdlicos ni las artes humanistas eran suficientes, la
aparicion gradual de una racionalidad instrumental en la que se ha perdido el
sentido normativo o teocratico de la vida. Es un “desencantamiento del
mundo mediante la Ciencia”," que ha llevado a los hombres a vivir en un
“caparazon de hierro” en el que la técnica domina las acciones cotidianas, y
donde la vida se ha vuelto insipida, leve, controlada y controlable —por el

. ., . .41
trabajo, por la profesion, por la ciencia.

3 1bid., p. 194.

40 La ética protestante y el espiritu del capitalismo, ed. Critica de Francisco Gil Villegas,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 326.

4 Véase en la obra citada de Max Weber la aclaracion dedicada al
“desencantamiento del mundo” (“Enfzauberung der Welf’), nota critica nimero 188 de

Francisco Gil Villegas. Resulta bastante ilustrativa la manera en la que se aclara el uso del
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Y de los dos origenes de la modernidad dominé el de la luz que
prometia la racionalidad: el camino de la luz, que contrastaba con la
oscuridad que se desplegaba en el arte, que ensefiaba Shakespeare en
Macbeth. El humanismo quedé en los techos del Vaticano, en los escritos
de Shakespeare o Cervantes, o en mundo literario al margen de las verdades
de la ciencia. Pero ya no esta en la cosmovision ultima de la vida, ni en la
esfera de las creencias, que ha sido acaparada por la ilusién de que con la
investigacioén cientifica podremos controlar alguna vez el mundo; aquel de
Esquilo, de Soéfocles, de Shakespeare, de Nietzsche y de Unamuno: al

mundo del hombre de carne y hueso.

<

término, su significado y las posibles fuentes que influenciaron a Weber al acufiar el

concepto (pp. 325-320).



UN EMPRESTITO EN SU ENTORNO.

ESTUDIO DEL EMPRESTITO CARVAJAL DE
1865 EN EILL MARCO DE LLA RELACION
MEXICO / ESTADOS UNIDOS

Rodrigo Martinez Romero’

No tenemos nada y necesitamos todo. Si continnamos en esta
Situacion, sin recursos para organiar, armary sostener ¢jércitos,
reconozco que estaremos a la merced de los invasores, quienes
podrdn guedarse en nuestro pais cuanto tiempo lo deseen.
Esperamos prolongar nuestra resistencia indefinidamente basta que
gueden convencidos de la imposibilidad de consolidar la posicion de
Macimiliano. El tiempo |que decidan quedarse] puede ser extenso
0 breve; nuestra tarea es acortarlo y, para ello, no deben controlar
una pulgada mas de territorio de lo que ya dominan y no deben
vencer a otro soldado [mexicano]. No obstante, la sinica manera de
evitar esas pérdidas es que usted suministre armas a nuestras

fuerzas. Matfas Romero'

* Alumno de quinto semestre de la Licenciatura en Relaciones Internacionales
de EI Colegio de México.

! Matlas Romero, Correspondencia de la legacion mexicana durante la intervencion
extranjera, 1860-1868, México, Imprenta del Gobierno, 1870-92, VII, 8 Abril 1866, en
Thomas D. Schoonover, Mexican Lobby. Matias Romero in Washington, 1861-1867,
Kentucky, University Press of Kentucky, 1986, pp. 123-126.

> 96«
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EL 6 DE ABRIL DE 1866, a un afio de haber concluido la guerra de
secesion, el joven ministro plenipotenciario de México en Washington
pidi6é ayuda material al flamante presidente de los Estados Unidos.
Andrew Johnson accedié a su peticiéon siempre y cuando se llevara a
cabo “de una manera honorable para los Estados Unidos™. La
ambigliedad de su respuesta ilustra el dilema que tuvo el poderoso
vecino de México ante la intervencién francesa. Y es que conservar la
dignidad de los Estados Unidos en tiempos de Reconstruccién, ssuponia
defender con bravura la doctrina Monroe y apoyar la causa republicana
de Juarez o abrigarse con recelo en una supuesta neutralidad y no
provocar un conflicto abierto con Napoleén III? La postura de los
Estados Unidos ante la intervencion fue vacilante; reflej6 la influencia
que tuvo la cuestiéon mexicana en las pugnas de politica interna. Del otro
lado de la frontera, México estaba en la tercera y tltima fase de la lucha
por el poder entre liberales y conservadores’. La economia del gobierno
Juarista estaba arruinada en gran medida por causa de una devastadora
guerra de Reforma que desarticulé las redes comerciales, par6é la
actividad industrial y, para colmo, dejé la puerta abierta para una
intervencion extranjera. Napoleon 11T aproveché la oportunidad, impuso
un imperio y dejé a Juarez sin recursos, ya que el gobierno de
Maximiliano se apoderaba de los pocos que habia. En suma, la
Republica mexicana necesitaba ayuda.

Urgfan recursos y una de las medidas para conseguirlos fue enviando
agentes especiales a los Estados Unidos. Su fin era negociar empréstitos
para financiar a ejércitos mexicanos o enviar tropas de apoyo
estadounidenses. El fallido empréstito que negocié José Marfa Carvajal
con Daniel Woodhouse en Julio de 1865 sera el objeto de estudio de

este ensayo. La intencidén no es relatar hasta el minimo detalle la

2 Ibid, p. 124.

3 Las tres fases por las cuales pasé el conflicto entre liberales y conservadores
fueron, primero, la revolucién de Ayutla en 1855, después, la guerra de reforma de
1857 a 1860 y, por ultimo, la intervenciéon francesa que acabé en 1867. Finalmente, los

liberales ganaron e impusieron su proyecto de nacién.
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negociacién financiera, sino relacionar el suceso con su entorno. En
otras palabras, el propésito es ver como lo general explica las
condiciones de lo particular y lo particular revela las ambigiiedades de
lo general. Ia pregunta doble que guiara el estudio serd: ¢Cudles fueron
las circunstancias histéricas bajo las cuales se llevd a cabo la negociacién
del empréstito carvajal y qué significado tuvo ese revés financiero en
términos de la relacion México/ Estados-Unidos entre 1865 y 18672
Como la pregunta tiene dos partes, el ensayo también. En la primera
se estudiard la relacién que tuvo México con Estados Unidos, una vez
terminada la guerra de secesion. Para comprender la dindmica de la
relacién se prestara especial atencién a Matias Romero, quien fue el
vinculo mas importante entre los dos paises, el artifice de la nueva
politica exterior estadounidense con México y, por ello, su labor
diplomatica, en aquel medio hostil y en ocasiones indiferente, fue
determinante. Logrd, en efecto, predisponer el animo de algunos
norteamericanos en contra de la intervencidn francesa y conseguir para
la causa republicana apoyo moral y, en ocasiones, material. En la
segunda parte del ensayo, se examinara el empréstito Carvajal-
Woodhouse. Para ello, se presentaran los actores de la trama financiera,
la negociacién y las clausulas del contrato para, al final, intentar mostrar

su trascendencia.

DISCORDIAS DE LA RECONSTRUCCION

El1 9 de Abril de 1865 el general Robert E. Lee se rindié en Appomattox
ante el general Ulyses Grant. Acababa la guerra y comenzaba la
Reconstruccién; el reto era convertir la ideologia liberal del laissez faire
en una realidad tangible. Eso significaba forjar una economia fuerte con
un mercado interno dinamico, un sistema legal sélido y un Estado
legitimo que coordinara, por medio de leyes y codigos, la via hacia el

progreso. El partido republicano, al mando del pais con Abraham
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Lincoln y, después de su asesinato (en abril de 1865), con Andrew
Johnson, defendia ese “nuevo orden” liberal. Eran ideales de libertad,
democracia y capitalismo que se vertfan en el molde de la republica
norteamericana y enarbolaban la bandera de la doctrina Monroe para
diferenciar el viejo mundo del nuevo. Por tanto, era menester defender a
gobiernos, como la repuiblica mexicana Juarista, que aspiraban a imitar
su modelo. No obstante, el como protegerlos era la manzana de la
discordia. En efecto, dentro del mismo partido republicano cohabitaban
dos visiones contrarias sobre la postura que debiera tomar Estados
Unidos ante la intervencion extranjera en México. Unos, los radicales y
moderados, propugnaban apoyo explicito a Juarez para obtener el
derrumbe del imperio de Maximiliano y asi consolidar su influencia en
México, tierra fértil para futuras inversiones e infiltraciéon econémica;
otros, los conservadores, eran participes de la ya declarada neutralidad
que se habfa seguido durante la guerra civil norteamericana.
Representante de esta opinion era William Seward, secretario de Estado
de Lincoln y Johnson, quien argumentaba que ser neutro significaba no
herir la susceptibilidad francesa y popularizar a Juarez ya que, en caso de
triunfo, podria atribuirse todo el mérito de la victoria. En una
conferencia que tuvo con Romero en 1865, respondia a sus insistentes

peticiones de apoyo con una pregunta:

¢Quién podra decir lo que costaria a México el que los Estados Unidos fueran
a arrojar a los franceses de su territorio? Serfa mas honroso para México
salvarse con sus propios esfuerzos, pues asi tendrfa mds posibilidades de
estabilidad en el orden de cosas que establezcan. [...] Siempre estaré en contra
de toda intervencion estranjera [sic][...]Ademas, silos Estados Unidos ayudan
a los independientes de México, volveran sus enemigos a todos los
afrancesados [...], al paso que perjudicarian grandemente a los mismos
independientes, pues el hecho de la intervencién extranjera debilitarfa muy

considerablemente la bondad de su causa.*

4Carta de Matias Romero al Ministro de Relaciones Exteriores de México,
Washington, 22 de Julio de 1865, Archivo Histérico de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores de México (AREM), C-R-1-20, en Maria de la Luz Topete, Labor diplomiitica
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Seward querfa tiempo para pacificar al pais e iniciar los planes de
Reconstruccién; por ello, molde6 una politica exterior que eludia
cualquier tipo de compromiso bélico como el mexicano. Segun Paolino,
buscaba “unidad y tranquilidad en casa” y, por ello, procuré aprovechar
todo recurso diplomatico para prescindir del conflicto armado.” Tenia el
apoyo del Secretario de Guerra Stanton y, como notaba Romero en
diciembre de 1865, “una fuerte influencia sobre el presidente Johnson™®,
a pesar de que éste pertenecia al mismo partido de James Monroe. Lo
importante es que el presidente estadounidense, fuese Lincoln o
Johnson, nunca contrarié abiertamente la politica exterior de su
secretario de Estado, lo cual complic a Juarez la compra de armas a los
Estados Unidos. Prueba de ello fue que el gobierno estadounidense
prohibi6, durante la guerra de secesion, la exportacion de armas, caballos
y municiones de guerra’, justificando la decisién por la situacién interna.
Terminada la guerra, levanté la prohibicién para, luego, volver a
imponerla el 11 de Octubre de 1865. Esta vez, el pretexto fue la
prioridad que tenia reconstruir el pais y, por tanto, la necesidad de ser
neutros. Matfas Romero demostré que esa neutralidad era, en ocasiones,
ficticia. Y es que impedir la exportacion de armas por medio de la
frontera suponia, para el gobierno juarista, privacion total de suministro
bélico. Esa medida no afectaba a los franceses, ya que controlaban los
puertos mexicanos. Otro indicio de esa neutralidad parcial que defendia
Seward fue el Manhattan, barco que salié6 de Nueva York el 25 de marzo

de 1866 con cinco mil fusiles comprados por agentes de Maximiliano.

de Matias Romero en Washington 1861-1867, México, secretaria de relaciones exteriores,
1976, p. 300.

> Ernest N. Paolino, The foundations of the American empire. William Henry Seward
and U.S Foreign Policy, New York, Cornell University Press, 1973, p. 20.

6 Carta de Matias Romero al Ministro de Relaciones Exteriores de México,
Washington, 28 de Diciembre de 1865, AREM, C-R-1-21, cit. por Maria de la Luz
Topete, op.cit., p. 304.

7 Maria de Luz Topete, labor diplomadtica de Matias Romero en Washington, 1861-
1867, México, Secretatria de Relaciones Exteriores, 1976, p. 83.
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Esa actitud poco amigable que tuvo, en ciertas ocasiones, el gobierno
estadounidense hacia la causa juarista hizo todavia mas dificil obtener
recursos para hacer la guerra al Imperio®. No obstante, los republicanos
mexicanos fueron tenaces y Romero fue el ejemplo. Su vida, en
palabras de Emma Cosio Villegas, fue “la expresion de un dominio
mental pasmoso que no confié su accién politico al azar, al fulgor de la
palabra o del gesto sino que la entregd al esfuerzo perseverante”. Ese
rasgo de su personalidad se manifesté desde su mas temprana edad; por
ello, la misma autora compara su actitud a los 18 afios, cuando era
meritorio en la seccién europea del ministerio de Relaciones Exteriores,
con aquélla a los 28 afos, cuando era ministro plenipotenciario de

México en Estados Unidos

Con la misma asiduidad con que en sus tiempos de empleado de Relaciones
iba a ver a los personajes mexicanos para que le publicaran su guia sindptica de
los tratados de México ofros paises, fue de personaje en personaje norteamericano
para lograr lo mas posible a favor de México, sin importarle la disparidad de

opiniones de sus intetlocutores.’

Pero, ¢Por qué Romero insisti6 tanto en obtener ayuda por parte de la
Unién si esto era tan dificil? Responder esa pregunta supone

comprender la postura del México republicano ante la crisis.

LA REPUBLICA BUSCA A LA UNION ANTE LA INTERVENCION

Daniel Cosio Villegas da una pista en su descripcion de Matias Romero.
Era un hombre bajo y de pocas carnes, que ganaba cierta respetabilidad fisica
a fuerza de mantenerse muy erecto y de atizar repetidamente el fulgor de una
barba partida a la mitad del mentén. Tenifa gran caricter, era metddico, tenaz

y de una seriedad de propésitos casi tragicos. Hombre de accién ante todo;

8 El gobierno norteamericano, por ejemplo, prohibié la salida de voluntarios
que quisiesen apoyar a la Republica militarmente.
9 Emma Cosio Villegas, “El diario de Matias Romero”, 11(1959), p. 418.
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crey6 en el progreso material hasta extremos que quizas no alcanzé ninguno
de sus contemporancos liberales. En ¢l se daban la visién, el método y la

entereza, sabiamente dosificadas.!?

La respuesta es la tesis de Thomas David Schoonover'', es decir, que el
> b
partido liberal mexicano compartfa la misma base ideoldgica que el
partido republicano estadounidense, razén por la cual el gobierno
Juarista pensaba obtener ayuda del partido republicano. Matias Romero
corrobora la idea cuando le dijo a Seward, en una conferencia, que los
liberales mexicanos “estaban esperando con ansiedad el termino de la
guerra civil, pues estando nuestra suerte hasta cierto punto identificaba
con la de la Unidn, el triunfo de esta aseguraba el nuestro, al paso que la
derrota completa dejarfa nuestra situacién poco menos que
desesperada”’. La semejanza de su ideologia no era fortuita; algunos
liberales mexicanos, como Romero, quetian aplicar el modelo
democratico estadounidense en México. Ello explica lo que dijo, en

1861, el Oaxaquefio Romero al Hodgenvilliano Lincoln en Illinois.

México quiere adoptar los mismos principios de libertad y progreso que se
aplican aqui [en Estados Unidos]; quiere recorrer el mismo camino para
alcanzar la grandeza e inigualable prosperidad que goza actualmente los
Estados Unidos. El gobierno constitucional [mexicano] ve con satisfaccion el
triunfo de las ideas Republicanas, [...] porque dichas ideas estin muy en
armonia con principios profundamente enraizados en muchos corazones

Mexicanos. 13

YDaniel Cosio Villegas, Historia moderna de México: el porfiriato, la vida politica
exterior, Vol. 5, México, Hermes, 1960, p.157.

1 Thomas David Schoonover, Dollars over dominion, the triumph of liberalism in
Mexican-United Status Relations, 1861-1867, Louisiana, Kingsport Press, 1987, p. XIX.

12 Carta de Matias Romero al Ministro de Relaciones Exteriores de México,
Washington, 22 de Julio de 1865, AREM, C-R-1-20, en Maria de luz Topete, op.cit., p.
300.

13 Matias Romero, Correspondencia de la legacion mexicana durante la intervencion
exctranjera, 1860-1868, México, Imprenta del Gobierno, 1870-92, VII, 23 Enero 1861, en



Un empréstito en su entorno 103

Los Confederados representaban para los republicanos estadounidenses
lo que el Imperio de Maximiliano para los liberales mexicanos, es decir el
viejo mundo conservador, aristocrata y agrario que buscaba encadenar
al nuevo mundo en principios arcaicos de esclavitud y tiranfa. La pécima
para destruir a ese enemigo comun era la expansion e interdependencia
econémica. Por ello, explica Hanna'!, los Estados Unidos elaboraron
una nueva politica exterior de compromiso muto con América Latina cuya
idea era mas intercambio comercial y no mas conquista territorial. En
ese sentido, el imperio econémico de Estados Unidos en México fue, en

un principio, deseado e impulsado por la élite liberal mexicana."

MATIAS ROMERO: ARTIFICE DE LA NUEVA POLITICA EXTERIOR
ESTADOUNIDENSE CON MEXICO

Romero aproveché la estima que tenfa el gobierno Juarista a los ojos de
muchos norteamericanos para ganar amigos de la causa republicana.
Ensanché sus relaciones personales, organizé banquetes y reuniones,
celebrd entrevistas, organizé clubes de apoyo y escribié articulos en
peridédicos, ademas de las 17, 094 cartas redactadas durante la
Intervencién. Puso cuidado en relacionarse con inversionistas y
hombres de negocio que por su mero prestigio personal podian influir
en la opinién que los demas tenfan sobre México; dos ejemplos son

David Hoadley, presidente de la compafiia de ferrocarriles de Panama, y

Thomas D. Schoonover, Mexican Iobby. Matias Romero in Washington, 1861-1867,
Kentucky, University Press of Kentucky, 1986, p. 2.

14 Alfred Jackson Hanna, Napoledn III y Meéxico, trad. de Ernestina
Champourcin, México, Fondo de Cultura Econémica, 1973, p. 10.

15> Thomas David Schoonover, Dollars over dominion, the triumph of liberalism in

Mexican-United Status Relations, 1861-1867, Louisiana, Kingsport Press, 1987, p. XX
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James W. Beekman, prospero y célebre terrateniente de Nueva York.'
Pese a la declarada neutralidad, formé con ayuda de otros agentes una
fuerza armada estadounidense de tres mil hombres: la Legion de Honor
Americana en México, cuerpo militar compuesto por soldados
estadounidenses que luché en favor de Juarez y contribuy6 al fracaso de
Maximiliano. Se conformaba, principalmente, por veteranos de la Unién
que lucharon contra el Imperio a cambio de atrayentes concesiones
territoriales y pecuniarias.

La labor diplomatica de Romero durante la Intervenciéon no
termina ahf; incluyé ademas la coordinacién de dieciocho agentes
secretos que buscaban asistencia militar y financiera en favor de la
Republica. Fue una de las tres maneras en que el gobierno Juarista tratd
de conseguir armas estadounidenses. Romero explica las otras dos al
presidente Johnson en un encuentro que se llevé a cabo el 8 de Abril de
1860:

Hay dos maneras de conseguir armas. Primero, como comandante general del
ejéreito de Estados Unidos, Grant podtia pedir una cierta cantidad de armas sin
especificar por qué las necesita. Dados sus antecedentes, sus buenos servicios y
su actual posicién, se las darfan sin cuestionarse. Si, inesperadamente, los
franceses descubriesen que estas armas han caido en nuestras manos y
protestasen, el gobierno podtfa decidir si aprueba o desaprueba la conducta de
Grant y el asunto no irfa mas alla. El segundo método es mas franco y quizas
mas decoroso para mi pafs. Se trata de conseguir 50, 000 rifles y pagarlos a largo

plazo con bonos del tesoro u otra obligacion financiera.!”

16 Robert Ryal Millar, “Matias Romero: Mexican minister to the United Status
during the Juarez-Maximilian Era”, the Hispanic American Historical Review, 45 (1965), pp.
228-245.

17 Romero, Matias, Correspondencia de la legacion mexicana durante la intervencion
extranjera, 1860-1868, México, Imprenta del Gobierno, 1870-92, VII, 8 Abril 1866, trad.
de Thomas D. Schoonover, Mexican 1.obby. Matias Romero in Washington, 1861-1867,
Kentucky, University Press of Kentucky, 1986, p. 123.
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AGENTES SECRETOS MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS

Estos agentes eran, por lo general, militares que necesitaban material
bélico para continuar su lucha en México en contra de los invasores.
Supuestamente Romero tenfa que supervisar sus trabajos, reportar sus
éxitos o fracasos al gobierno Juarista e, incluso, rescatarlos en caso de
tener problemas legales financieros. En realidad, saber con certeza que
hacfan los agentes fue tarea dificil —sino imposible- para Romero; la
comunicacién era muy lenta y muchas veces no cooperaban con el
ministro. Prescindian de Romero porque crefan muchas veces que su
poder era equivalente y, por ello, no le informaban acerca de sus planes,
éxitos o frustraciones. Aunada a la excesiva libertad de accién que tenfan
los agentes, éstos carecian generalmente de la experiencia y los
conocimientos necesarios para moverse adecuadamente en los medios
financieros estadounidenses. En consecuencia, no sorprende que
muchos de ellos cayeran en manos de especuladores maliciosos que
trataron de obtener exagerados beneficios en contratos ruinosos para
México. Ademas, algunos sectores de la sociedad norteamericana -los
conservadores sobre todo- no vefan con buenos ojos la actividad de
estos agentes mexicanos; basta ojear un articulo del New Yorg Tribune del
30 de Abril de 1865 para evidenciarlo.

It appears by the papers that certain officers of Juarez, the fugitive and
defeated Mexican president, are now in the United States with the openly
expressed intentions of raising money from among our lawless citizens [...]
We denounce this Mexican movement as an insult to our country which calls

for the immediate repressive action of the government.!®

El representante diplomatico del Gobierno de Maximiliano en Estados
Unidos, Luis de Arroyo, confirmaba, seis meses después, en Octubre de

1865, la dificultad que tuvieron los agentes mexicanos en conseguir

18 Editor del New york tribune, “ Mexico and the United States”, 30 de Abril de
1865, AREM, 41-5-9 (I-I1I).
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empréstitos: “hay muy poca o ninguna animacién en el mercado a favor
de dichos empréstitos y me he apresurado sin embargo a dar paso para
evitar la realizacién de cualquier transaccién por pequefia que sea”."”
Definitivamente, conseguir apoyo moral fue mas facil que ayuda
financiera. Y era comprensible, porque en estado de guerra, por lo
general, la confianza mengua y para un gobierno que estd en riesgo de
desapariciéon garantizar el pago de una deuda no es cosa simple. No
obstante, el trabajo de los agentes secretos no fue vano; si contribuy6 a
terminar la intervencién francesa en 1867. Quizds no fue tan
determinante como la pujante amenaza prusiana que inquietaba a
Napoleon III; o como el creciente descontento francés que generaba la
presencia de tropas militares en México; es probable, incluso, que la
habilidad de Seward para sustituir conflicto armado violento en jugada
diplomatica pacifica * fuera mas decisiva para retirar a los franceses de
suelo mexicano. Sin embargo, el resurgir de tropas mexicanas
comandadas por generales como Mariano Escobedo, Porfirio Diaz,
Nicolds Régules o Ramén Corona fue sin lugar a dudas parte
fundamental del repliegue galo. Y esa fuerza que cobré el esfuerzo
bélico mexicano hubiera sido insostenible sin la ayuda proporcionada
por los agentes secretos mexicanos en los Estados Unidos. El Gobierno
Juarista comisioné entre 1863 y 1865 a tres agentes —Placido Vega,
Gaspar Sanchez Ochoa y José Maria Carvajal- con un mismo fin:

conseguir ayuda estadounidense, pero cada uno usé medios diferentes

19 Carta de Luis de Arroyo al ministro de Estado y negocios extranjeros, el 4
de octubre de 1865, AREM, en Documentos relativos a la comision de José M.
Carvajal para celebrar un empréstito en los Estados Unidos con la participacién de
Matfas Romero en la negociacién. Informes de la legacion mexicana en Washington y
de nuestro consulado sobre todo lo relacionado con el empréstito, contratos, bonos y
pedidos de Carvajal. 41-5-9 (I-III).

20 Un ejemplo de esa astucia fue cuando logré mandar al general Schofield a
Paris para llevar a cabo una labor diplomatica, en vez de que éste dirigiese una fuerza

armada estadounidense en México como lo planeaban Romero y Grant.
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para cumplir su cometido. Basta recorrer, a grandes rasgos, el resumen
de sus actividades para ilustrar ese hecho.

Placido Vega fue el primer enviado (julio de 1863) y uno de los
mas exitosos. Se ali6 con distinguidas familias californianas que lo
apoyaron financieramente para fundar clubes a favor de la Republica.
Ademas de crear esas Monroe Doctrine Societies, el general Vega envid
armas por via maritima, para lo que tenia arreglos con algunos capitanes
de Dbarcos. El sinaloense tenfa incluso pactos pecuniarios en San
Francisco con editores de periddicos como E/ Nuevo Mundo o La 1oz de
México. Con $ 4,000 obtuvo su apoyo y, poco a poco, fue adentrandose
en asuntos de politica interna hasta llegar a ser vicepresidente del club
central de la Unién de San Francisco, puesto desde el cual consiguio el
prestigio necesario para organizar contingentes armados. Sus dos
expediciones mas famosas, Brontes y Keoka, enviaron, cada una, mas de
400 voluntarios a México. Siempre informé a  Romero de sus
actividades razén por la cual, terminada su misién en 1866, gozé de
buena fama por su lealtad a México. *!

El general Gaspar Sanchez Ochoa no tuvo tanta fortuna. Y es
que, pese a tener el campo de accién mas grande —trabaj6é primero en
California y luego en Nueva York- tuvo el éxito mas pequefio. El tapatio
buscé conseguir empréstitos en ciudades donde ya habia agentes
mexicanos y eso causoé tal friccidn que nunca se coordiné con ellos y
tampoco con Romero. Incluso apoyé a Gonzalez Ortega, vicepresidente
del gobierno republicano, en su intento por desbancar a Juarez para
asumir la presidencia. Fue complice de especuladores astutos, como el
banquero Samuel Brannnan, a los cuales dio grandes concesiones sin
respetar las oOrdenes que tenfa. Llegd, por ejemplo a garantizar
arbitrariamente el pago de una deuda con los ingresos fiscales de Sonora

y Sinaloa. A fin de cuentas, no consiguié ni un centavo para su pais. Sin

2l AREM. 1864-71: Comisién especial de los generales Placido Vega y Gaspar
Sanchez Ochoa en San Francisco California, para comprar armas y materiales de guerra

que seran empleadas en contra del imperio de México. 4-1-5502.



Un empréstito en su entorno 108

embargo, no todas sus acciones fueron perjudiciales para México. Y es
que envié la base californiana de la legién de honor Americana en
México.

Estos dos ejemplos ilustran la dificultad que supone emitir un
juicio sobre el desempefio de cada agente. Como cada uno ided, segin
sus recursos y habilidades, una estrategia diferente para alcanzar su fin,
no es simple determinar si éste se cumplié. Y es que de toda labor hay
algo provechoso, pero también perjudicial. Por ello, es menester estudiar
mas en detalle un caso, como lo haremos con la comision conferida a
José Maria Jesus Carvajal para negociar un empréstito en los Estados
Unidos de 1865 a 1867.

EL FALLIDO EMPRESTITO CARVAJAL-WOODHOUSE
ACTORES

Antes de estudiar las negociaciones, los conflictos y los triunfos es vital
identificar a los actores de la trama financiera. Sus origines, relaciones e
ideales son componentes imprescindibles en la comprensién del
empréstito.

El primer personaje importante es Lew Wallace. Hombre
dindmico y trabajador, ademas de ser agente secreto del gobierno
mexicano durante la intervencién francesa, fue politico, diplomatico,
soldado y novelista”. Miembro de la Unién y secuaz de la concordia,
ide6 un plan de pacificacién que buscaba unir a los dos bandos en lucha
(sur y norte) en contra del enemigo imperial y as{ terminar la guerra
civil. Pidi6 autorizacién para llevar a cabo su plan y recibié una mision el

22 de Enero de 1865 que oficialmente era sélo “para inspeccionar los

22 Sus dos novelas mas famosas son Bez Hury el Dios justo.
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s ; 23
asuntos militares en el Rio grande”

. Su plan rompia las leyes de
neutralidad defendidas por Seward quien, por supuesto, no se enterd de
la doble misién de Wallace. L.a primera era persuadir a los generales
confederados James E. Slaughter y John S. Ford a pactar con la Unién
para, juntos, vencer a Maximilano. La segunda era ponerse de acuerdo
con el gobernador de Tamaulipas, José M. Carvajal, en coémo iban a
actuar los republicanos mexicanos en caso de invasiéon de los
confederados para aliarse con el Imperio. Wallace iba a garantizar la
ayuda militar estadounidense al gobierno Juarista en caso de que se
formara esa asociacién conservadora. Mientras que su plan de
pacificacion fracaso, porque el general John G. Walker, superior de
Slaughter y Ford, no querfa perder las cuantiosas ganancias que le
brindaba el monopolio sobre la produccién algodonera, su encuentro
con Carvajal fue provechoso. Aceptéd ayudarle a conseguir dinero para
obtener armas, le compré ropa adecuada para frecuentar los altos
circulos estadounidenses y hasta lo invité a Washington para empezar su
bisqueda pecuniaria. Todo eso con la mayor discrecién posible, porque,
como luego explic6 Wallace a la comisién de reclamos mexicano-

estadounidense,

“[...] it was of absolute importance to me personally that the intrigue I was
inaugurating should be covered up as effectually as possible; so the General
took the name of “Mr. Joseph Smith” by which he continued to be known in
Washington and New York”.2*

Pese al intenso trabajo que tuvo Wallace por el nuevo giro que habia

tomado la historia (asesinato de Lincoln y fin de la guerra civil), el seudo

2 Cit. por Robert Ryal Miller, Arms across the border: United States aid to Juarez
during the French intervention in Mexico, Philadelphia, American Philosophical Society,
1973, p. 42.

%Carta de Lew Wallace a la comision de reclamaciones mexicano-
estadounidense, 25 de noviembre de 1869, cit. por Robert Ryal Miller, Arms across the
border: United States aid to Junarez during the French intervention in Mexico, Philadelphia,
American Philosophical Society, 1973, p. 42.
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Joseph Smith le ofrecié el 26 de Abril de 1865 una comisién para ser
general mayor de la armada de México. Carvajal le propuso § 100, 000 a
cambio de ser su vehiculo de relaciones publicas; en otros términos,
queria que Wallace lo pusiera en contacto con grandes personalidades
estadounidenses del ambito financiero, militar y politico. Ulises Grant
no dej6 que Wallace aceptara la oferta por desconfianza asi que éste
ultimo llamé a su amigo Herman Strum, quien acepto el cargo. Los tres
generales —Carvajal, Sturm y Wallace- querfan organizar una fuerza
militar de 10,000 soldados estadounidenses para apoyar el esfuerzo
bélico republicano y, para ello, Wallace fundé la Mexican Aid Society
cuyos propoésitos eran

Control public sentiments, govern politicians, raise funds, recruit soldiers, and

beget cooperation and united intelligent management. Any number of

veterans will wish to go to Mexico as soon as they are somewhat wearied of

the monotony of home. They will want to know how to get there. These

societies will show them the way and afford information generally.?>

Debido a la declarada neutralidad, las tropas que llegaron a constituirse
eran legalmente asociaciones de emigrantes, conocidos como la orden de
Miamis. Ia organizacién incluso tenfa cédigos secretos para evitar
sospechas; por ejemplo, para referirse a compafias decfan “tribus” y
para oficiales “bravos”. Wallace aproveché sus redes sociales para
difundir su plan y logré que sus amigos militares reclutaran a veteranos
de guerra en buena parte del pafs; de Tennessee, bajo la orden de James.
P Brorwnlow , hasta Texas, con John S. Ford, pasando por Illinois, bajo
Thomas O. Osborn™. En suma, Lew Wallace fue un verdadero amigo
de la causa republicana. Fue su promotor con el vecino del norte y

también su visionario, ya que la Reconstrucciéon estadounidense acabo

?Carta de Lew Wallace a Thomas Buchanan Read, April 30, 1865, Lew
Wallace Collection, cit. por Robert Ryal Miller, p. ¢it., p. 45.

26 Carta de Lew Wallace a John W. Geary, Septiembre, 1865, Lew Wallce
collection, cit. por Robert Ryal Miller, Arms across the border: United States aid to Jnarez
during the French intervention in Mexico, tesis, Philadelphia, American Philosophical
Society, 1973, p. 44.
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en 1898 cuando precisamente los dos bandos se unieron militarmente en
contra de un enemigo comun, en ese caso fue Espafa y no Austria. Su
apoyo a México se reflej6 también en cémo encauzé la actividad de
Carvajal en Estados Unidos, pero sobre todo en la cantidad de material
bélico que proporciond a ejércitos mexicanos, junto a su amigo Sturm. Y
lo sabfa perfectamente ya que llegd a afirmar que “the two most
important [armies|, that of Diaz and that of Escobedo, were in great
part equipped by Sturm and 17

Pero, ¢Quién era Herman Sturm? Simple y sencillamente fue el
mejor agente secreto que tuvo México en Estados Unidos 'y,
paraddjicamente, no era mexicano sino aleman. Nacié en Hannover en
1830 e inmigré a Estados Unidos poco menos que treinta afios
después, es decir en plena guerra civil. Gracias a su buen desempefio
como estratega ascendié a general en Indiana, lo cual consolid6 sus
distinguidas relaciones y estabiliz6 su fortuna. Fue su amigo Lew
Wallace quien, como hemos visto anteriormente, implicé a Sturm en los
asuntos mexicanos. Su recomendacién fue mas que convincente para

que la Republica lo aceptara con los brazos abiertos:
[Herman Sturm] es un hombre honorable, experto en armas y municiones de
guerra, muy experimentado en su adquisicién y especialmente favorecido por

su contacto con los hombres de negocio neoyorquinos®s.

En consecuencia, el 1 de Mayo de 1865 Carvajal asigné a
Herman Strum una comisién que se encargaria de conseguir material
bélico para esa anhelada tropa de 10,000 individuos que lucharia a favor
de la Republica. Carvajal determiné (arbitrariamente) retribuir su servicio
con $10, 000 6 $ 20, 000, decisién que excedia sus poderes, lo cual,
como veremos, le traerfa problemas posteriormente.

Sturm solucioné el gran problema financiero de México: la no
credibilidad y, por tanto, el rechazo de su crédito. Visit6 manufacturas

bélicas en varias ciudades, contraté agentes (como Robert Dale Owen)

27 Cit. por Robert Ryal Miller, gp. cit., p. 47.
28 Thid, p. 53.
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que divulgaban la gloria de Juarez y alent6 la migracion a México via
Texas con un mismo fin: persuadir a las empresas militares a reconocer
los bonos republicanos como forma de pago. Ellas lo hicieron, en parte,
gracias a la perseverante habilidad de Sturm y, en parte, debido a la
coyuntura. Y es que la guerra habfa acabado, pero las armas no. En otros
términos, habia un excedente de material bélico que podia ser
consumido. Ahora bien, una vez conseguidos los recursos, habfa que
mandarlos a México. Y Strum lo hizo, principalmente por via maritima.
Envié, durante su misién, siete barcos llenos de material bélico; empezé
con el Evernman, que zarpé el 16 de Agosto de 1866 y culminé con el
Sammuel Keese, que levd anclas el 8 de Septiembre de 1867. Fueron, en
total, mas de 20 000 rifles, 1 000 pistolas y hasta un moderno barco
torpedo. Se enviaban recursos, pero no siempre se recibian. Unas veces
era por caprichos de la naturaleza™; otras, por pillajes y mala
organizaciéon de los republicanos. Tal fue el caso del Everman que selld
el desprestigio politico de Carvajal. Todo empez6 cuando Romero
mandé al tamaulipeco, en junio de 1866, a Matamoros para solucionar
las querellas que en esa ciudad habfa entre facciones republicanas. Lo
hizo, pero mal. Y es que, segin Juan de Dios Arias, “la violencia de su
caracter, su falta de tacto administrativo y su devocién hacia los
estadounidenses” provocaron tal descontento en la poblaciéon que,
cuando llegd el Everman , explotdé una revuelta en contra de Carvajal,
quien escapd a Texas, no sin antes asesinar al oficial que traté de
arrestarlo. Se le acusé de traidor por ese incidente y se le destituyo;

Santiago Tapia era el nuevo gobernador de TamaulipasB(). En

2Kl Suwanee y el Sheridan se hundieron en altamar por fuertes tormentas. El
primero naufragd el 4 de diciembre de 1866 y el segundo en el verano de ese mismo
afio.

Nuan de Dios Arias, Resesia historica de la formacion y operacion del cuerpo de ejército
del norte durante la intervencion francesa, México, 1867, cit. por Robert Ryal Miller, Arms
across the border: United States aid to Juarez during the French intervention in Mexico, tesis,

Philadelphia, American Philosophical Society, 1973, p. 54.
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consecuencia, Herman Sturm cambié de superior siendo, desde ese
momento, Matias Romero. A fin de cuentas, el aleman de nacimiento
fue mas que amigo para la Republica juarista; fue un verdadero
colaborador que moviliz, consiguié y envié apoyo a México. No
obstante, tuvo que esperar hasta 1888 para obtener el dinero que le
prometié veintitrés afos antes un tal José Marfa Jests Carvajal.

Actor principal de esta trama, nacié al mismo tiempo que la
lucha por la independencia y, desde aquel 1810, su vida no abandoné esa
esencia militar; mds aun, se entrelazd con sus inherentes rebeldias
politicas. Y es que participé en la mayorfa de los grandes
acontecimientos militares del siglo XIX mexicano. Empez6 su carrera
militar en la lucha contra la independencia tejana de 1836 en la cual,
pese al fracaso nacional, obtuvo la Cruz de Honor; en la guerra de 1847-
48 en contra de Hstados Unidos dirigi6 a la tropa veracruzana; después
estuvo al mando de fuerzas liberales del norte durante la Revolucién de
Ayutla de 1855; tres afios mas tarde, en la guerra de Reforma y bajo la
instrucciones del general Santos Degollado, se alzé con el poder en el
estado de Tamaulipas y, finalmente, cuando los franceses invadieron
México en 1862, Carvajal defendi6 la Huasteca, organizando una fuerza
militar de 1, 200 hombres con la cual vencié al coronel imperial Manuel
Llorente en Tuxpan. Su triunfo no reflej6 la realidad nacional; fue
incluso algo inaudito. Y es que, en poco tiempo, las tropas francesas
derrotaron a la mayoria de los ejércitos republicanos, forzandolos a
resistit en forma de guerrillas. José Maria Carvajal fue uno de lo mas
importantes lideres guerrilleros; atacaba las ciudades y luego se refugiaba
en las montanas huastecas, regiéon que conocfa bien geograficamente y
en la cual tenfa apoyo por parte de los granjeros que un dia cultivaban
mafz y otro sacaban sus armas para luchar. Ademas, contaba entre sus
filas con tejanos y desertores franceses. La reacciéon del enemigo no
tard6 y, para acabar con esos movimientos, el coronel Charles Dupin
cred la “Contre Guérilla Francaise” que fue muy eficiente, en parte por

un buen sistema de inteligencia en el cual estaba el primo de Carvajal,
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Don Jesus de la Serna. Asi y en poco tiempo, el movimiento de Carvajal
perdi6 fuerza y, a finales de 1864, éste se encontraba en una montafia
cerca de la frontera con Texas sin hombres ni municiones suficientes
para lanzar una ofensiva. La dltima opcién era la unién y ésta tenia que
ser con alguna potencia extranjera. Y es que Carvajal pensaba que la
unica manera de ganar la guerra era pidiendo ayuda externa y, por ello,
envi6 a su amigo Ramirez Arrellano a Chihuahua, donde estaba el
gobierno de Juarez. Arrellano pidié una autorizacién para buscar ayuda
y consiguié una comisién para ir a buscatrla. Asi, el representante de
Carvajal regres6 a la montafia con un documento, fechado el 12 de
Noviembre de 1864, al que Matfas Romero harfa referencia en una

certificado siete meses después:
Certifico que el General José Marfa de Carvajal del ejército mejicano y
gobernador del Estado de Tamaulipas por nombramiento del gobierno
constitucional de la Republica, ha sido autorizado el 12 de Noviembre de
1864 para hacer contratos con el fin de comprar armas y municiones de
guerra, y negociar fondos [...] en los términos y en las facultades que le

especificaron’!.

Saber qué facultades tenfa es vital para evaluar sus posteriores
negociaciones; por ello, ahondaremos un poco mas. Carvajal estaba
autorizado a reclutar ente 1, 000 y 10, 000 extranjeros para reforzar el
esfuerzo bélico republicano; podia conseguir no mas de 40, 000 rifles y
3, 000 armas; se le permitid, también, negociar la cantidad de deuda que
el considerara necesaria para cubrir los costos de la legioén extranjera vy,
por si fuera poco, los ingresos fiscales tamaulipecos eran su garantia de
pago ante los futuros y escépticos prestamistas. Su labor, no obstante las
facilidades, era compleja, principalmente, por dos motivos. En tono
dramatico, Carvajal los expone a Herman Strum el 25 de Agosto de
1865:

31 Matias Romero, 28 de julio de 1865, AREM en Documentos relativos a la
comision de José M. Carvajal para celebrar un empréstito en los Estados Unidos con la
participacién de Matias Romero en la negociacion. Informes de la legacién mexicana
en Washington y de nuestro consulado sobre todo lo relacionado con el empréstito,

contratos, bonos y pedidos de Carvajal.
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Our enemy is the most powerful in the world, and actually holds our cities
and the forts from which we chiefly derive our revenue; and the head of our
government, with his cabinet, is in the corner of the most distant state of the
Republic; without money, or credit, or army.>?
El tamaulipeco tenia, en efecto, el derecho de hipotecar los ingresos de
su Hstado, pero no la posibilidad y, por tanto, carecia de la confianza
necesaria para cerrar tratos financieros. En Brazos de Santiago, Texas,
cuando se reunié con Lew Wallace, todavia no se enfrentaba a esa dura
realidad y, por tanto, era victima de un candido optimismo. Aquél
“american in tastes and ideas”, como lo desctibié Wallace™, que estudié
en el Bethany College of Virginia tenfa una visién idealizada del
estadounidense y, por tanto, gran fe en su misién que describia en los

términos siguientes.
The sympathy, voice and influence of the most prominent men in the country
must be gained; the Press must be on our side; above all, we must enlist in the
cause the most active and untiring agents, and if they should at the same time

be agents of the United States Government, so much better. 34
Los estadounidenses mas acomodados, pensaba Carvajal, iban
a prestar dinero, ante todo, por su bondad y su anhelo de apoyar la
noble causa republicana. Y tal era la voluntad de ayuda que, incluso, no
importarfan mucho las condiciones bajo las cuales se negociaria el
préstamo. Esa ingenuidad desilusion6 a Matfas quien el 28 de Abril de

1865 le explicaba en Washington que

32Carta de José Matfa Carvajal a Herman Sturm, 25 de Agosto de 1865 en

Sturm 1869, cit. por Robert Ryal Miller, Ammus across the border: United States aid to Jnarez,
during the French intervention in Mexico, tesis, Philadelphia, American Philosophical
Society, 1973, p. 54.

3 Cit. por Robert Ryal Miller, gp. ¢it., p. 49.

3+ Carta de José M. Carvajal a Herman Sturm, cit. por Robert Ryal Miller,
Aprms across the border: United States aid to Juarez during the French intervention in Mexico, tesis,
Philadelphia, American Philosophical Society, 1973, p. 55.
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The raising of a Mexican loan in this country was a hard business, which
would require work, the cooperation of men of affairs, and a combination

of favorable circumstances.?
Ese mismo dia Carvajal tomé conciencia de otro obsticulo que
entorpecerfa su mision; éste era la falta de cooperaciéon entre agentes
mexicanos. Y es que ante la falta de dinero para garantizar un préstamo,
José Marfa pidi6 a Romero trabajar en colaboracién con Zambrano,
quien contaba con otros recursos. Los dos agentes fueron a casa del
ministro para discutir la posible alianza que, finalmente, no se formé por
la negativa de Zambrano. A pesar de que Romero explicé “the utility for
all people who have similar authorizations from the supreme
government to coordinate their work rather than to conflict with and

»% | prevaleci6 la rivalidad de no permitir que otros

prejudice each other
hagan lo que uno quiere hacer por si solo.

Carvajal comprendié en unos meses que el mundo de las
finanzas no era (ni serd) lugar para candidos utopistas; su desilusién era
grande y su esperanza de triunfo pequefia. Ni en Washington ni en
Nueva York habia conseguido apoyo y, por tanto, queria regresar a
Tamaulipas. Eso escribié a Matfas Romero en una carta el 1 de Junio de
1865. Tres dias después volvia a hacetlo, pero ahora el contenido era
otro. Matfas inform¢é a las autoridades del giro drastico que tomaba la

misién de Carvajal en Estados Unidos:
A strong compagny of that city offered to lend him two million dollars in
cash, all of the war material he wanted, and ample facilities to raise funds on

the largest scale.’’

35 Matias Romero, Correspondencia de la legacion mexcicana durante la intervencion
extranjera, 1860-1868, México, Imprenta del Gobierno, 1870-92, VII, 30 Abril 1865, cit.
en Thomas D. Schoonover, Mexican Lobby. Matias Romero in Washington, 1861-1867,
Kentucky, University Press of Kentucky, 1986, p. 58.

36 [ oc. cit.

37 Carta de Matias Romero al Ministro de Relaciones Exteriores de México,
Washington, 25 de Julio 1865, AREM, C-R-1-21, cit. por Maria de la Luz Topete,
op.cit., p 308.
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NEGOCIACION, CLAUSULASY FRACASO

Era asombroso, pero la United States, Enrgpean, and West V'irginia Land and
Mining Company estaba dispuesta a prestar 30 millones de pesos en bonos
emitidos por el gobierno de Juarez. La negociacién del empréstito se
llevé a cabo en una habitacién del Union Plaza Hotel, lugar donde se
hospedaba José M. Carvajal y en el cual recibfa con frecuencia a Lew
Wallace y Herman Sturm para idear conjuntamente estrategias
financieras. El 24 de Julio de 1865 lo planeado se volvia realidad y, por
fin, se firmaba un contrato. Se pactaba con un abogado de Nueva York
y agente financiero de la empresa minera cuyo nombre era Daniel
Woodhouse. Lo turbio del asunto no tardé en relucir, ya que, para
empezar, el contrato no tenfa ni la fecha ni el lugar real donde se firmo,
sino la del 15 de mayo de 1865 en San Carlos, México. Las clausulas del
contrato no eran tampoco de lo mas equitativas, principalmente a causa
de las garantfas y concesiones que ofrecié Carvajal para asegurar el pago
de la deuda.

Los bonos estaban garantizados por 500, 000 acres de tierra
minera y 5, 000,000 de tierra de cultivo en los estados de Tamaulipas y
San Luis Potosi. Ademas, el empréstito Carvajal-Woodhouse estipulaba
retener 8 % de los ingresos fiscales de esos dos Estados, lo cual
representaba una suma de $3, 000, 000 por afio. Aunado a ello, la
compaifiia recibirfa 2, 169, 232 acres de tierras baldias pastales as{ como
2, 136 sitios mineros en Tamaulipas y San Luis Potosi. Para colmo, los
agentes de la empresa seleccionarian las minas deseadas. La clausula mas
polémica del contrato fue la concesiéon para construir ferrocarriles y
telégrafos. Carvajal autorizé al prestamista instalar ferrocarriles de via
doble que pasarfan por Matamoros y San Luis Potosi; agregé incluso

que “usarfa toda su influencia” para convencer al gobierno que la obra
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se extendiese hasta Mazatlin.”® La United States, European, and West
Virginia Land and Mining Company aceptd, por su parte, transportar sin
costo alguno tropas y municiones durante los treinta cinco afios que
pensaba tener el monopolio ferrocarrilero. Con respecto al préstamo de
30 millones de pesos, los bonos se emitieron en denominaciones de $50,
$100, $500 y $ 1, 000 y se pagarian al 7% de interés por cada seis meses.
La compafiia recibirfa 5% de comision por cada bono vendido y éstos
podian caer hasta el 60% de su valor original. Si un bono se vendia a
mas de 60 centavos de oro por ddlar, la compafia recibirfa 30% de
comisién del excedente de venta. Todo el dinero tenfa que depositarse
en el banco de comercio de Nueva York.

Como en todo contrato financiero, los abundantes numeros
velan su propio significado, pero, en este caso, no hacfa falta ser un
financiero experto para desentrafiar el verdadero sentido del contrato;
era simple y sencillamente un vil pillaje que iba en contra de los intereses
mexicanos. Matias Romero lo comprendié y el 6 de Agosto de 1866 lo
invalidé. Explicé a su gobierno que Carvajal habia negociado un
empréstito al margen de sus atribuciones y que desaprobé el contrato
porque, a su juicio, “[...] it is simply granting the corporation very
valuable privileges, for the only consideration of selling our bonds at a
very low figure”.”

Carvajal sigui6 desobedeciendo o6rdenes y negocié con
Woodhouse un segundo contrato en el cual se vislumbraban todavia con
mas claridad las pérfidas intenciones del abogado. Y es que, en vez de
recibir el dinero antes de firmar, se establecié que Carvajal recibiria el

préstamo después de firmar el contrato. Rompia otra regla que le habfan

3 Cit. por Robert Ryal Millet, Ams across the border: United States aid to Jnarez
during the French intervention in Mexico, Philadelphia, American Philosophical Society,
1973, p. 50.

3 Carta de Matias Romero al Ministro de Relaciones Exteriores de México, 8
de Agosto, AREM, C-R-1-19 en Maria de la Luz Topete, Labor diplomitica de Matias
Romero en Washington 1861-1867, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1976, p.
297.
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impuesto y, de paso, cay6é en las manos de un estafador. El engafio
cobr6 vida cuando Wallace y Strum supieron que la empresa era una
desconocida en el mundo de las finanzas, no tenia las cuentas que
pretendia en el Owes y Macy Bank y las eminencias financieras que
suponfan eran accionarios de la empresa ni siquiera sabfan quien era

Daniel Woodhouse. Romero si lo sabia:

[Woodhoouse was] a lawyer of the lowest class, without any pecuniary
responsibility, and with a reputation sufficiently bad to ruin any respectable

business in which he took part. 4°

¢Fe ciega? ¢Profunda inocencia? O quizas ¢ambicién exacerbada?
Comprender por qué el trio pro Juarez volvio a creer en Woodhouse es,
a mis ojos, un enigma al que todavia no hallo respuesta. En efecto, el 31
de Agosto de 1865 Carvajal, Wallace y Sturm asistieron a una reunioén en
la que supuestamente Woodhouse convocé a importantes financieros
neoyorquinos, como Cornelius Vanderbilt o el ex gobernador Edwin D.
Morgan, para reorganizar la compaffa e impulsar nuevamente el
proyecto. Naturalmente ni en fotos aparecieron y, ese mismo dia,
Wallace escribié a Romero para reiterar su apoyo; su mensaje fue: a

pesar haber perdido la batalla, la guerra de las finanzas continda.

The fiasco of the United States, European, and West Virginia Land and
Mining Company is complete; but thank heaven; it has resulted in two things:
the bonds are engraved, and willing men stand ready to put them in the
market coutenr de rose. [...]1 feel no disposition to despair; far from it. Please

consider me fully committed to your cause. 4!

40 Carta de Matias Romero a William H. Seward, 20 de Abril de 1867,
Washington, cit. p 50.

41 Carta de Wallace a Romero, 31 de agosto de 1885, Nueva York, Congtreo
de Estados Unidos, House esex. Doc. 33, cit. por Robert Ryal Miller, Amus across the
border: United States aid to Junarez during the French intervention in Mexico, Philadelphia,
American Philosophical Society, 1973, p. 48.
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El asunto no acabo ahi porque Woodhouse presioné durante dos afios
al gobierno mexicano para hacer valer las concesiones del aquel contrato
que ¢él insistia era valido. Vendié bonos espurios y cambié el nombre de
la empresa para engafiar a la gente y cumplir su cometido”. Busco
provocar a Matias Romero de varias formas. Una fue incluyéndolo
arbitrariamente en el comité directivo de la empresa en diciembre de
1865; otra, atacandolo publicamente. James Beekman, amigo intimo de

Romero, le informaba que
Ha aparecido en el New York Times un ataque en contra de usted, escrito por
Woodhouse... Temo que algunas malas personas hayan venido conspirando,
perversamente, bajo un nombre fingido, porque nadie puede imaginar, por el
nombre de la compafiia, que se lugar de trabajo y su campo de operacion sea

México.®

Pero, a fin de cuentas, lo unico que logré fue enfurecer a los
republicanos de México y aumentar “laberinticas reclamaciones
diplométicas” que duraron afios.** Wallace, Carvajal, Romero y Sturm
decidieron no tomar acciones legales en contra de Woodhouse que
pudieran desacreditar aun mas los bonos mexicanos que estaba
emitiendo el gobierno, por medio de otros agentes, en todo Estados
Unidos.

CONCLUSION: TRANSCENDENCIA DEL EMPRESTITO EN SU ENTORNO

La trascendencia del fallido empréstito Carvajal-Woodhouse esta en sus

lecciones, sean propias al momento histérico o extensibles a lo

42 El primero cambio de nombre fue Nacional American and Mexican Company,
el segundo fue American and Mexican Internacional company.

43 Carta de Beekman a Romero, Enero-Junio de 1867, Caja V, cit. por Harry
Bernstein, Matias Romero. 1837-1898, trad. de Margarita Montellano, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1973, p. 149.

4 Maria de la Luz Topete, Labor diplomitica de Matias Romero en Washington

1861-1867, México, sectretaria de relaciones exteriores, 1976, p. 88.
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intemporal. De enseflanza permanente, esta negociacion financiera
muestra que la ingenua creencia en un altruismo desinteresado por parte
del socio potencial lleva de manera segura al usufructo. Esa candidez
puede ser producto de un fuerte afecto por el asociado que nuble la
necesaria lucidez para identificar sus verdaderas intenciones. Puede ser
también resultado de una falta de conocimiento teérico y practico de la
materia que, inevitablemente, hagan a uno presa facil de los que si
saben. A su vez, puede uno caer facilmente entre las garras de un
estafador por falta de apoyos; en otras palabras, sin unién no hay fuerza.
La ingenuidad que condend el fracaso financiero de Carvajal se explica,
en parte, por los tres motivos anteriores: era un ferviente devoto de los
Estados Unidos, no tenia el conocimiento necesario para moverse en los
circulos financieros estadounidenses (era militar y malo en
matemiticas”) y no se coordin con otros agentes mexicanos (como lo
ilustro la anécdota con Zambrano).

De leccién coyuntural, esta negociacion revela algunos aspectos
de la relacién México/ Estados-Unidos de la segunda mitad de 1860. En
esa época, segun Poalino, se asientan los fundamentos del imperio
estadounidense®. Sus objetivos crean consenso, pero los medios para
alcanzarlos discordia. El asunto mexicano fue uno de esos temas
polémicos que enfrenté a dos concepciones diferentes del rol de los
Estados Unidos en el mundo. Era un choque entre pares y, por tanto,
sutil, pero siempre latente. Y eso se reflejé en una enredada ambigiiedad
que confundié a todo aquel mexicano que fue a pedir ayuda. Carvajal vio
una opinién publica norteamericana en su mayorfa a favor de la causa
Juarista; vio hombres publicos importantes, como Grant, H. Sturm
Wallace, que lo apoyaron con determinacion; vio veteranos de guerra

ansiosos de luchar por México. No obstante, el mismo hombre vio,

4 Robert B. Brown, Guns over the border: American aid to the Juarez Government
during the French intervention, Michigan, University of Michigan, 1951, p. 51.

“Ernest N. Paolino, The foundations of the American empire. William Henry Seward
and U.S Foreign Policy, New York, Cornell University Press, 1973, p. 25.
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también, medidas legales que perjudicaban a su gobierno liberal; vio lo
dificil que era conseguir apoyo financiero por parte de la mayoria de los
capitalistas (a no ser que éstos buscaran aprovecharse). En suma, el
empréstito carvajal-woodhouse da cuenta de esa constante tensiéon que
prevalecia entre los grupos politicos estadounidenses. Tensiéon que
también existia en México y que esta negociacion financiera pone de
manifiesto. Y es que, pese a tener un objetivo muy claro —derrocar a
Maximiliano-, la republica juarista sufrié pugnas internas, como lo
demuestran los sucesos en Matamoros y el caso Gonzalez Ortega.

El fallido empréstito Carvajal-Woodhouse cobré mayor sentido
a la luz de su entorno histérico y, a su vez, éste se matiz6 mediante el
detalle de lo peculiar. Por eso, y en conclusién de este trabajo, se puede
decir que lo general explicd las condiciones de lo particular y lo
particular revel6 las ambigiiedades de lo general. El vaivén de lo micro a
lo macro enriquecié el analisis; hizo percibir con un poco mas de lucidez
el complejo tejido de intereses que conforman las relaciones

internacionales.

El sentido de estas relaciones no siempre es facil de entender y,
por ello, su desenlace puede sorprender. Eso pasé al fin de la
intervencion pues, al irse Napoleon III, Seward fue el benefactor. Evito
el conflicto abierto y, para ello, anticipé los que iban a explotar en
EBuropa; su diplomacia puso en firme la reconstrucciéon de una gran
nacién y creé las condiciones para su futura expansién. En suma,
Seward ayudé a México, en el largo plazo, mas de lo que se podia

imaginar cualquier liberal mexicano”’.

<

47 Esa es la critica que hace Thomas Karnes en su resefla del libro de Thomas
David Schoonover Mexican lobby: Matias Romero in Washington, 1861-1867 (The American
Historial Review, 94 (1968), p. 909).



EL ACERCAMIENTO MEXICANO-
CHILENO EN LOS DIiAS DEL VUELO
DEL CONDOR!

Mara Polgovsky Ezcurra”

No es verdadera victoria la gue se
consigue con las armas ajenas.

Nicolas Maquiavelo, E/ Principe

TRES DIAS DE LUTO NACIONAL fueron declarados por el presidente de
México, Luis Echevertia Alvarez (1970-1976), tras la muerte de Salvador
Allende y en la mayor fiesta patria del pafs, el grito de Independencia,
“no se [ofrecid] la cena acostumbrada ni se presentaron grupos

992

musicales; la ceremonia hubo de transcurrir solemnemente™”. El asalto al

1 El titulo hace referencia a la Operacidn Céndor, operativo, coordinado y
apoyado por Estados Unidos en los aflos setenta y ochenta, para reprimir a gobiernos y
grupos progresistas en el Cono Sur, so pretexto de que eran comunistas y
representaban una amenaza a la seguridad nacional (Véase Stella Calloni, Operaciin
Condor: Pacto criminal, México, La Jornada, 1999). Agradezco a Ana Covarrubias por la
atenta revision de este trabajo.

* Alumna de quinto semestre de la Licenciatura en Relaciones Internacionales
de EI Colegio de México.

2 Ximena Ortizar, México y Pinochet: la ruptura, México, Nueva Imagen, 1986,
p. 252.

> 1234
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Palacio de la Moneda y la muerte de Allende cerraban un capitulo de lo
que ha sido documentado como un periodo de intensa cooperacién
entre el gobierno de la Unidad Popular y el gobierno mexicano. Para

113

Carlos Arriola, “el acercamiento a Chile desbordé el marco
estrictamente diplomatico e incidié a tal punto en la vida politica
mexicana que incluso se llegd a afirmar, como lo hizo José Angel
Conchello, presidente del Partido Accién Nacional, que Echeverria
habfa intentado «allendizar» el pafs”.’ Pero el acercamiento mexicano-
chileno en los afios de 1972 y 1973 fue parte de un proyecto mas amplio
de politica exterior caracterizado, por lo menos en el discurso, por la
diversificaciéon de las relaciones econdmicas, la adopcién de una
proclama latinoamericanista y el acercamiento a los pafses del Tercer
Mundo. Asimismo, la “solidaridad con Chile” se insctibe en una
coyuntura internacional en la que esta aparente autonomia del gobierno
mexicano respecto a Estados Unidos —en cuanto a politica exterior —
no vulnerarfa significativamente las relaciones comerciales con el gigante
econémico —que habia sido la figura central de la politica exterior
mexicana durante los 25 afios que siguieron al fin de la Segunda Guerra
Mundial. En cambio, la “doctrina Echeverria™* podria cumplir con la
funcién de evitar el surgimiento de un liderazgo de izquierda radical en
el plano de las relaciones internacionales latinoamericanas.

Es pertinente preguntarnos si esta redefinicion de la politica
exterior tenfa un correlato en las politicas internas, esto es, si la politica
interna y exterior eran parte de un continuo con objetivos y principios
similares, o si en lo fundamental habia una discontinuidad entre las

politicas internas y las acciones emprendidas en los foros

internacionales. Mario Ojeda ha propuesto que Echeverrfa “inauguré

3 Carlos Arriola, “De la pérdida de confianza en el buen gobierno, 1970-
19827, en La vida politica mexicana en la crisis, México, El Colegio de México, 1987, p. 57.
4 Como algunos medios de comunicacion, e incluso Nixon, llamaron a los

principios de politica exterior seguidos pot el presidente mexicano a partir de 1972.
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una politica de mayor tolerancia ideoldgica y se esforzé por encontrar
férmulas de solucién politica a los problemas que las crecientes
demandas sociales suscitaban; [as{ también], la politica exterior sufrié un
nuevo cambio a fin de ajustarse a los dictados nacionales”.” Pero
podriamos pensar que la situacidén era justamente la contraria, que la
radicalidad de la politica exterior no se correspondia con el moderado
reformismo interno y que el acercamiento a un gobierno “nacionalista” y
“revolucionario”, como Echeverria llamé al régimen de Allende,
respondia a la necesidad del gobierno mexicano de fortalecer la
legitimidad a la “revolucién institucionalizada” en un momento de
agudas tensiones politicas y econémicas internas.’

En este trabajo seguiré dos lineas de investigacién
intrinsecamente relacionadas. Por un lado, ahondaré en la pregunta de si
la ayuda al gobierno de la Unidad Popular y la intensificacion de las
relaciones politicas y comerciales con Chile desde mediados de 1972
hasta el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 respondié
primordialmente a las imperiosas necesidades del pueblo chileno, o bien,
fue producto de una situacién de crisis e inestabilidad internas. Por el
otro, hablaré de la reaccién, o falta de ésta, del gobierno norteamericano
ante lo que en los discursos presidenciales de Echeverria aparecia como
la emancipacién de la politica exterior mexicana de la politica

estadounidense.

5> Aleances y limites de la politica exterior de México, México, El Colegio de México,
2% ed., 2001, p. 13. (En adelante Alances y limites).

¢ A este interrogante trae luz una pregunta que se le formul6 al presidente
Echeverria en una conferencia de prensa durante su visita a Cuba en agosto de 1975.
Esta dice: “Usted ha insistido sefior, en que su politica exterior corresponde a su
politica interna...no obstante, la opinién publica cree que mientras es progresista
innegable en su politica exterior, usted no ha logrado actuar de igual manera en su
politica interna” (“El viaje presidencial por tres continentes”, Comercio Exterior,
septiembre de 1975, p. 87, apud, Yoram Shapira, “La politica exterior de México bajo
Echevertia: Retrospectiva”, Foro Internacional, 19 (1978), p. 76).
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En breve, propongo la hipotesis de que mas alla de que entre
1972 y 1973 México haya sido un pais poco relevante en el orden de
prioridades de los Estados Unidos, la permisividad de Richard Nixon
frente a las politica exterior de Echeverria hacia Chile se debi6 a que los
Estados Unidos consideraron conveniente el liderazgo internacional de
un pais que por su historia, la estructura de su comercio exterior y su
situacién geogrifica no podria alejarse demasiado de los intereses de
Washington. Mas aun, las numerosas muestras de solidaridad hacia el
gobierno de la Unidad Popular no fueron la expresién de un verdadero
compromiso con el avance de la izquierda en el continente americano.
Diversas acciones del gobierno mexicano nos indican que éste temia el
avance del comunismo tanto en el orden interno como en el
internacional. Por lo tanto, podemos interpretar las proclamas
tercermundistas y de solidaridad latinoamericano como un mecanismo
para evitar la radicalizacion de los grupos progresistas y ganar aceptacion
entre éstos en momentos de fuertes dificultades politicas, sociales y
econémicas internas. Esto no significa que la politica exterior de
Echeverria no haya tenido un claro perfil de izquierda. En cambio, las
hipétesis esbozadas en esta investigacion buscan motivar la reflexion en
torno a dos temas. Por un lado, el de la falta de uniformidad y
consistencia en la politica exterior de Echevertia; por el otro, el de la
insalvable tension entre el mundo de la moral y aquél de la politica.

En el desarrollo de esta investigacion fueron consultados
peridédicos de amplia difusién en el periodo que nos ocupa, como The
New York Times, Excelsior, EIl Mercurio, El Clarin y La prmm,9 The
Department of State Bulletin de los afios 1972 y 1973, una variedad de
articulos y libros sobre politica exterior mexicana y algunas fuentes

estadounidenses particularmente sugestivas, como grabaciones de

7 Editado en Nueva York.
8 Editado en la Ciudad de México.
9 Editados en Santiago, Chile.
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conversaciones telefénicas entre Nixon y Echeverria.'” Cabe mencionar
que mientras la informacién que nos pudieron proporcionar las fuentes
estadounidenses es particularmente rica y cercana a los acontecimientos,
no tuvimos acceso a las fuentes mexicanas correspondientes y, por lo
tanto, en todo momento debe ser considerado que esta eleccidén de
fuentes nos coloca dentro de un punto de vista muy especifico y pone
claros limites a nuestra capacidad de dar respuesta a los interrogantes
que motivan estas reflexiones. El caracter polémico de los temas
tratados y su complejidad, asi como la imposibilidad de agotarlos en
corto espacio, nos obligan a sefialar que lo que sigue no es una
investigacion exhaustiva, sino algunas propuestas, que serviran, quizas,
para el desarrollo de investigaciones posteriores y el esbozo de nuevos

interrogantes.

EL AGOTAMIENTO DEL MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO Y LOS
TROPIEZOS DEL AUTORITARISMO

En México, la década de los sesenta se caracterizé por un “deterioro
paulatino de la imagen del régimen surgido de la Revolucién y por una
crisis del modelo de crecimiento econémico”™,' que habfa impulsado la
industrializacién por medio de una estrategia de sustituciéon de
importaciones de bienes duraderos de consumo, bienes intermedios y de
capital. La represion gubernamental del movimiento médico en 1965 y
del movimiento estudiantil en 1968 afect6 a un sector de la poblacion las

—<clases medias urbanas— que no sélo disponia de mayores medios

10 Véase Kate Doyle, “The Nixon Tapes: Secret Recordings from the Nixon
White House on Luis Echeverria and Much Much More”, The National Security Archive
[en linea], 18 de agosto de 2003, [citado 9 de julio de 2005]. Disponible en World Wide
Web: < http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB95/>).

11 Carlos Arriola, “El acercamiento mexicano-chileno”, Foro Internacional, 14

(1974), p. 508 (en adelante “El acercamiento mexicano-chileno”).
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para organizarse y expresar su descontento, sino que percibia que el
omnipresente  presidencialismo mexicano era menos fuerte e
impenetrable de lo que contaba el mito revolucionario.” Por otro lado,
el crecimiento sostenido de la economia, mayor al 6% anual, no habia
logrado frenar el empobrecimiento relativo del 50% mas pobre de la
poblacién™ ni el aumento de los indices de desempleo.” El déficit
comercial, con tendencia creciente en todo el periodo, alcanzé en 1970
un maximo histérico, ya que la naturaleza del modelo de desarrollo
adoptado llevé a que el énfasis de la industrializacién haya sido puesto
en los bienes de consumo durable, cuya produccién requeria la
importacién de maquinaria y bienes semiprocesados. En cuanto al
endeudamiento externo, los intereses y la amortizacion de los créditos
pasaron del 6.8 al 25.3% de los ingresos de cuenta cortiente entre 1950 y
1967," la deuda publica externa aument6 de 2,114 millones de délares
en 1965 a 3,776 millones de ddlares en 1970 y “quedé en claro que
México habia caido de lleno en el circulo vicioso del creciente
endeudamiento externo”,'” pues afio con afio era necesario aumentar el
valor de los créditos del exterior para poder pagar el servicio de la deuda
y los programas gubernamentales.

Para Rafael Segovia, al tomar protesta como presidente,
Echeverria “encuentra una nacién dividida, un personal politico
desacreditado y desmoralizado, un partido que adn no se repone del

conflicto madracista, universidades casi desintegradas, grupos sociales ya

12 La muestra mas clara de esta situacién es que el gobierno haya recurrido a la
violencia para reprimir una manifestaciéon pacifica de estudiantes universitarios. Véase
Soledad Loaeza, “La politica del rumor: México, noviembre-diciembre de 19767, en La
crisis en el sistema politico mexicano (1928-1977), México, El Colegio de México, 1977.

13 Carlos Artiola, “El acercamiento mexicano-chileno”, p. 508.

14 Mario Ojeda, México: el surgimiento de una politica exterior activa, México, SEP,
19806, p. 49.

15 Mario Ojeda, Alances y limites, p. 172.

16 Véase ibid., p. 157, cuadro 14.

7 Ibid., p. 177.
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no sélo enajenados sino abiertamente hostiles y una situacién econémica
amenazadora”.'” Y aunque durante los primeros afios del gobierno de
Echeverria la situacién econdémica y social no habfa cambiado en lo
sustantivo, el discurso y las politicas del régimen comenzaban a
transformarse. De esta manera, cuando, durante su campafia
presidencial, Echeverria postulé los principios que guiarfan la politica
exterior mexicana, se limité a reiterar los bien conocidos de
“autodeterminacién, no intervencién, igualdad juridica de todas las
naciones, solucién pacifica de controversias, asi como la [idea] de una
América Latina libre de desarrollos nucleares”.”” Pero a partir de 1972
parece haber un esfuerzo del gobierno por redefinir su politica exterior y
podemos hablar de un paulatino giro politico a la izquierda (con la
denuncia recurrente de las grandes potencias, “que buscan orientar para
su beneficio los asuntos mundiales”, con la defensa del pluralismo
ideolégico —aunque primordialmente orientado hacia la izquierda— vy
con numerosos esfuerzos por diversificar las relaciones con el exterior).
De acuerdo con James N. Rosenau, las politicas exteriores de las
sociedades modernas son, con frecuencia, formuladas para atender
necesidades fundamentalmente internas, como el apoyo de lideres
carismaticos, la desviaciéon de la atencidén hacia asuntos externos ante
crisis internas o la bsqueda de prestigio de una élite.”’ Por lo tanto, en
el andlisis de la racionalidad subyacente al acercamiento mexicano-
chileno cabe acercarnos a la situacién interna de México en los meses en
los que el gobierno mostraba un fuerte interés por solidarizarse con el
gobierno de Salvador Allende. Aunque serfa interesante estudiar los
méviles que llevaron al gobierno de Allende a acercarse al gobierno

mexicano, éstos no seran tratados en el presente trabajo.

18 Rafael Segovia, “México en el afio 2 000, Didlogos, 48 (1972), apud, Carlos
Arriola, “El acercamiento mexicano-chileno”, p 508.

19 Yoram Shapira, art. cit., p. 68-69.
20 Thid., p. 62.
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En “La politica exterior de México bajo el régimen de
Echeverria”, Yoram Shapira argumenta que “el desarrollo y promocién

de una nueva politica exterior mexicana bajo la direcciéon de Echeverria

95 21
5

tuvo lugar durante el surgimiento de una severa crisis interna
ocasionada por el paulatino deterioro del nivel de vida de la mayoria de
los mexicanos y la pérdida de legitimidad del régimen priista ante las
clases medias — entre otras cosas como resultado de las agresiones a los
estudiantes en 1968 y 1971. Asi, las principales iniciativas sobre politica
exterior del sexenio, como la Carta de los Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados, la proposiciéon de un Sistema Econémico
para el Tercer Mundo y el acercamiento a Chile estan marcadas por una
fuerte relacién entre la politica interna y externa. Tanto lo que Shapira
llama “iniciativas audaces limitadas” — eg, el apoyo al gobierno de la
Unidad Popular—, como los “intentos revisionistas de largo alcance” —
e.g., la adopcién de un discurso panamericanista en los distintos foros
mundiales—, surgieron “cuando los intentos de reforma interna estaban
resultando cada vez mas dificiles de alcanzar”.”* Pero el alejamiento de
los principios tradicionales de politica exterior no fue, para Shapira, una
estrategia planeada con antelacién, ni un intento de desviar el interés de
los ciudadanos fuera de los problemas del pafs, sino que la politica
exterior de Echeverria tomé forma —se “radicalizé” — en la marcha,
como resultado de la percepcion del Ejecutivo de que era necesaria una
transformaciéon de fondo de “todo el sistema internacional para dar

. . 23
soluciones a los problemas internos”.

2 Loc. cit.

22 Ibid, p. 63. Cabe sefialar que el liderazgo mexicano en el orden
internacional también debe explicarse a partir de un mundo que permite este liderazgo.
Asi, en E/ surgimiento de wuna politica exterior activa, Mario Ojeda establece una clara
relacion entre los “grandes cambios en el orden internacional”, que tuvieron lugar a
finales de los afios sesenta, y el desarrollo de la politica exterior de Echeverrfa (llamada
por Ojeda “una politica exterior activa”). Véase gp. cit., pp. 47-91.

23 [ oc. cit.
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Aunque esta vision parece sobresimplificar lo que otros autores
han estudiado como un complejo y contradictorio sexenio en la vida
politica mexicana,”* es un punto de arranque adecuado para hablar del
acercamiento mexicano-chileno. Esto, porque es dificil negar que la
visita de Echeverria a Chile en 1972, la subsecuente visita de Allende a
México en el mismo afo, el apresurado envio de petréleo de México a
Chile en momentos de agudas tensiones sociales en ambos paises —
especialmente en Chile— y la fraternal recepcion de exiliados chilenos
después de la caida de Allende permitieron al presidente mexicano
reconciliarse con los intelectuales, las comunidades universitarias y otros
elementos del progresismo mexicano.”

La necesidad de acercamiento a las clases medias se hizo patente
en el segundo afio de gobierno de Echeverria, pues habia fallado la
primera ronda de medidas politicas y econémicas™ y a lo largo de 1971
las expresiones internas de descontento de ciertos sectores en contra del
sistema politico fueron cada vez mas violentas: aument6 el numero de
actos “subversivos” cometidos por jévenes que en su mayoria habrian
cursado estudios avanzados, se formaron diversas células de grupos
guerrilleros en todo el pais, el 10 de junio una manifestacién en pro de la

autonomia de la Universidad de Nuevo Lebén fue reprimida

24 Véase Olga Pellicer de Brody, “Cambios recientes en la politica exterior
mexicana”, Foro Internacional, 13 (1972), pp. 139-154; Mario Ojeda, Alkances y limites,
Humberto Garza Elizondo (comp.), Fundamentos y prioridades de la politica exterior de
Meéxico, México, El Colegio de México, 1986.

<,

2> Para Barry Carr, “as the reformist pretentions of the Echeverria
government unfolded, and especially when the reforms caused clashes with the far
right, some leftists began to support the government. In a few cases, as with the writer
Catlos Fuentes, this was enthusiastic and unqualified; the slogan of Fuentes and his
allies was an unequivocal “Echeverria or fascism”. In other instances, socialists
defended their decisions to work as consultants for ministries by referring to the
presence of progressive currents within the régime” (Marxism and Communism in
Twentieth-Century Mexico, Nebraska, University, 1992, p. 270).

26 Yoram Shapira, art. cit., p. 71.
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violentamente por el gobierno. Asimismo, en 1971, la economia sélo
logré crecer 3.1%, cifra muy inferior al promedio de crecimiento anual
que se habia mantenido durante los afios sesenta: mas de 6% (lo que
habfa sido visto por el mundo como el “milagro econémico mexicano”).

Esta coyuntura, bautizada por la prensa como “atonfa”,”’ vino a
agravarse con la introduccién, por parte del presidente Nixon en agosto
de 1971, de una sobretasa de 10% a las importaciones, de la que no
escaparon los productos mexicanos, a pesar de las negociaciones con
Washington y de la frecuentemente aludida “relaciéon especial” entre
ambos paises.”® Para Carlos Arriola, a partir de este desgaste en la
relacion con Washington, Echeverria busco reestablecer o reforzar
vinculos con otros paises y el primer signo visible de ello fue el discurso
pronunciado por el presidente mexicano en Naciones Unidas en octubre
de 1971, en el cual denuncié las pretensiones de las grandes potencias de

29 -
”,” proclamé la

“conducir en forma exclusiva los asuntos mundiales
solidaridad del mundo subdesarrollado en sus esfuerzos por obtener
mejores relaciones de intercambio y censurd publicamente a los Estados
Unidos por su reciente politica econémica proteccionista.”

Pero,

27 Carlos Artriola, “El acercamiento mexicano-chileno”, p. 508.

28 Relacién que nunca fue definida claramente. Para Olga Pellicier, que analiza
algunas declaraciones de dirigentes mexicanos, esta “relacion especial” consistia en
obtener un trato preferencial para las exportaciones mexicanas y en pequefios
privilegios, como el de que no hubiera restricciones a los gastos de turistas
norteamericanos en México. Asimismo, se esperaba que los Estados Unidos
cooperasen para hacer frente a los problemas fronterizos, fomentasen una politica
poco restrictiva hacia los trabajadores migratorios mexicanos y mantuviesen una
corriente sostenida de capitales que contribuyera al proyecto de industrializacién via
sustitucién de importaciones (“Veinte afios de politica exterior mexicana: 1960-1980”,
Foro Internacional, 21 (1980), p. 154).

29 Catlos Atriola, “El acercamiento mexicano-chileno”, p. 510.

30 Secretaria de la Presidencia, México en las Naciones Unidas, Cuadernos de

Documentacion, Serie Estudios 12, México, 1971, apud, Shapira, att. cit., p. 70.
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el peso de las consideraciones politicas internas pasé a primer plano con el
viaje de Echeverria a Chile en abril de 1972. Aun cuando el principal
proposito de la visita fue concurrir a la reuniéon del Comité de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo para la presentacion de la naciente Carta
de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados —que mds tarde se
convirtié en el sostén principal de la filosofia de la politica exterior— habia
otro objetivo primordial. La fragua de estrechas relaciones con el gobierno
socialista-marxista de Salvador Allende permitié al presidente mexicano
situarse en la delantera de la vanguardia progresista de América Latina y él
utilizé esa posiciéon como una importante fuente de legitimacion progresista
en el pafs. Al defender los derechos de Chile para nacionalizar sus recursos
econémicos, denunciar la intervencién extranjera en los asuntos internos de
Chile, Echeverrfa hizo llamados atractivos para aquellos miembros de la

opinién publica interna que estaba interesado en cortejar.?!

Asi, mientras en México los periédicos reportaban el avance

inflacionario y el aumento de la inseguridad, Echeverria hablaba en Chile

de la fraternidad de dos pueblos hermanos y exaltaba los valores de

libertad y democracia. Por ejemplo, ante el Congreso chileno, Echeverria

djjo:

Las tareas de crecimiento econdémico no son privativas de ningin régimen
politico. El auténtico desarrollo, como lo entendemos, es incompatible con
formas de organizacion basadas en la explotacion de las mayorias, o en la
pérdida de la libertad...México ha optado por el camino del desarrollo en la

democracia.??

Sobre el viaje de Echeverrfa a Chile, Hugo Vigorena, el

embajador del Chile en México en aquel momento comento:

Chile era entonces un laboratorio social y politico muy atractivo para todos
los pafses progresistas del mundo. Salvador Allende era realmente un

campeén de las causas populares, un gran orador, un lider carismatico.

p. 513.

31 Yoram Shapira, art. cit., p. 71.

32 Luis Echevertia, apud, Carlos Arriola, “El acercamiento mexicano-chileno”,
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Ademis, Allende tenfa muchas ideas coincidentes con las del Presidente
Echeverria. Ambos estaban interesados en que se diera el lugar que le
correspondia al Tercer Mundo pero no nada mas desde un punto romantico,
literario...sino como lo propiciaba el Presidente Echeverria con su Carta de
Derechos y Deberes Econémicos...con un estatuto que les permitiera

desarrollarse en paz y en armonia frente a las grandes potencias del mundo.??

Sobre el mismo viaje Echeverria comento:

Fue mi segunda visita de Estado...A Chile fui inmediatamente antes de ir a
los Estados Unidos. Quise visitar oficialmente primero al pueblo de Chile,
gobernado por Salvador Allende, que al pueblo norteamericano, dirigido por
el Presidente Nixon...[Después del discurso de bienvenida de Allende] rebasé
las frases acostumbradas para manifestarle que iba a ofrecerle la amistad

profunda y la solidaridad del pueblo y del gobierno mexicano.34

Al finalizar este comentario, a Echeverria se le criticé que su
viaje se habia hecho en un momento inoportuno para México. El
mandatario respondié: “nunca serd inoportuno que quienes tienen
problemas semejantes y aspiraciones comunes, lo expresen”.” Pero en
este primer contacto entre Echeverria y Allende las palabras de
solidaridad no sélo vinieron del lider mexicano, pues horas antes de su
partida, Allende comentd: “el pensamiento y el afecto de Chile estd
junto a México, a su pueblo y a su gobierno™.”

Para Echeverria las relaciones con Chile fueron una fuente
particularmente fructifera de “legitimacion progresista” externa. Algunos
momentos de cooperacién y solidaridad entre Chile y México
particularmente significativos tuvieron lugar durante la visita de Allende

a México en noviembre de 1972, en la cual se iniciaron conversaciones

3 Ximena Ortuzar, op. ¢it., p. 205.
34+ Ibid., pp. 208-209.

35 Ibid., p. 209.

36 1bid., p. 214.
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entre el Banco Nacional de Comercio Exterior de México y el Banco
Central de Chile para el establecimiento de lineas de crédito —que se
concluyeron con la emisién de bonos por el gobierno chileno por un
monto de ochenta millones de délares.”” Esta accién ha sido vista por
algunos como un acto de desafio abierto a los Estados Unidos, ya que
venfa a romper el bloqueo crediticio de los organismos financieros
internacionales a Chile. Asimismo, en momentos en que Chile
renegociaba su deuda externa en Paris, denunciaba la politica coercitiva
de los Estados Unidos y se discutfa el monto de las indemnizaciones que
el Estado chileno deberfa pagar a las empresas cupriferas nacionalizadas,
Echeverria defendié el derecho a nacionalizar y a expropiar de los
Estados soberanos y “especificé que las controversias que se susciten
con respecto al ‘monto’ y ‘oportunidad’ con que deben cubrirse las
indemnizaciones correspondientes son de la exclusiva competencia de
los tribunales del Estado que lleva acabo las expropiaciones”.”

En mayo de 1973, cuando Chile vivié una aguda escasez de
gasolina y parafina, el gobierno mexicano, a pesar de tener una fuerte
deuda externa y de importar cantidades considerables de petréleo
diariamente,” envié a Chile 400 000 barriles de petrdleo en los buques
tanque Venustiano Carranga 'y Plan de Ayala, sin previo cobro o
estipulacién de costos. El 24 de agosto de 1973, diferentes diarios
chilenos documentaron el envio de combustible con titulares como
“México acoge urgente llamado de Allende”, “México lanza salvavidas
para resolver la carencia de combustible”, “Con los gases que nos envian

los cuates arreglamos problemas de combustible”."’

37 Yoram Shapira, art. cit., p. 72.

38 Carlos Atriola, “El acercamiento mexicano-chileno”, p. 520.

% Yoram Shapira, art. cit., p. 72.

40 Algunos periédicos también denunciaban que se le habfa puesto un
sobreprecio al combustible, lo cual fue negado por el embajador mexicano en Chile,
Gonzalo Martinez Corbala. Ultimas noticias apuntaba, “bastante salada le costé al pais la

ayuda prestada por México durante la anterior escasez de gasolina. A 92.99 délares el
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Gonzalo Martinez Corbald, embajador de México en Chile en el
momento, comentd lo siguiente en una entrevista ante la pregunta de si

el golpe militar estaba planeado para antes de septiembre:

Es muy posible, porque haciendo una composicion de tiempo y de lugar a
posteriori, creo que mayo era la fecha prevista para el golpe, aprovechando la
falta de combustibles. Después del golpe, cuando Pinochet, Merino y Leigh se
pusieron a competir acerca de la paternidad de la idea del golpe, Pinochet dijo
que €l lo habfa pensado para mayo, dado que habia mucho escepticismo de
que el presidente Allende pudiera conseguir los combustibles a tiempo...la
llegada oportuna de los energéticos a Valparafso sorprendié a muchos.
Ademis llegaron técnicos mexicanos para ayudar a subsanar las fallas de las

refinerfas, que pudieron reiniciar sus labores normalmente.*!

Cabe afiadir que una vez resuelto el problema del combustible el
canciller mexicano, Emilio Rabasa, visité Chile y convino con las
autoridades chilenas el envio de maiz y trigo en apoyo al pueblo chileno,
a pesar de que, de acuerdo con Martinez Corbala, “en la cosecha de ese

~ . . . . . 42
afio no obtuvimos lo suficiente para cubrir las necesidades internas”.

metro cubico adquirié Chile bencina mexicana, precio en el mercado internacional:
US$36.46” (21 de agosto de 1973). Tribuna sehald, “parece que el petrdleo mexicano es
de Potosi, por lo cochino” (28 de agosto de 1973).

41 Ortuzar, op. cit., pp. 224- 225.

42 Gonzalo Martinez Corbald, Instantes de decision, México, Grijalbo, p. 88. En
estos dfas, la situacion del pafs era dificil y la prensa nacional documentaba un
generalizado pesimismo. En un articulo editorial publicado el 19 de julio de 1973 en
Excélsior, titulado “El México que va de la Tortuga al Topo”, Ricardo Garibay enumerd
los problemas nacionales que habfan aparecido en la prensa en las dos semanas
anteriores a la publicacién de su articulo y bosquejé un paisaje sérdido del estado de
cosas en el pafs con el siguiente listado: 1) “alza general de precios que vuelve
inoperante cualquier intento de presupuesto familiar” y que es negada por los
funcionarios publicos; 2) crisis en los ferrocarriles, por la excesiva y corrupta
burocracia, la desorganizacién del sistema ferroviario y su incosteabilidad como
empresa; 3) crisis en la educacion nacional: pugna entre sistemas publico y privado,
falta de maestros, falta de presupuesto para planeacion de los programas vy

enfrentamientos en las universidades, “porque se han convertido en centros de
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En la prensa chilena, el apoyo del “pueblo azteca” al pueblo
“andino” fue ampliamente documentado. En un articulo publicado el 24

de agosto de 1973 se lee:

“Los cuates nos apoyan”: Numerosos sectores populares y diatios capitalinos
repudian el terrorismo desatado por la Derecha chilena contra el gobierno del
presidente Salvador Allende. El Frente Auténtico del Trabajo (FAT) y el
Frente Internacional Pro-detechos Humanos de México (FIPH) llaman a la
solidaridad con el pueblo de Chile y su Gobierno. El matutino “Excélsior”,
por su parte, se refiere también hoy a los dltimos acontecimientos en la
nacién andina y sefiala que no solamente los duefios de comercios y de los
medios de transporte han obstruido la obra social de Allende por medio de
huelgas que trastornan gravemente la economia del pafs, sino que se ha
recurrido al terrorismo y a la agresion armada, con deplorable saldo de

victimas.*3

Las acciones en apoyo al gobierno de Allende continuaron
incluso después del golpe militar, a pesar de las duras criticas que recibid
el gobierno de los grupos conservadores del pafs. A la muerte de Allende
hubo una abierta expresién de duelo e indignacién, que fue acompafiada
de la apertura de los canales diplomaticos para que pudieran refugiarse

en México la viuda y familia de Allende, asi como mas de 700 exiliados

experimentacién politica de la abusiva y urgente derecha mexicana”; 4) falta de un
sistema eficiente de salud publica: “35 millones de mexicanos viven insalubremente”;
5) crisis de electricidad: necesidad de aumento de tarifas para hacer costeable la
provisién del servicio; 6) crisis de poblacién: éxodo de campesinos a las ciudades,
aumento de la delincuencia, “[crecimiento veloz] de la distancia entre clases dirigentes y
clases populares”; 7) crisis en el campo, por falta de planeacién, abandono de sembrios,
migracién interna y a Estados Unidos; 8) déficit de 3,540 millones en comercio
exterior; 9) una revolucién sin teorfa revolucionaria (1910), Nuevo Laredo en poder de
lideres obreros, aumento en el abstencionismo electoral, uno de los niveles mds bajos
en el mercado de la productividad mundial. “Fracasos, inoperancias, mentiras y
derrumbes que encaminan [al pais] a la servidumbre internacional”.
43 Puro Chile, Santiago, 24 de agosto de 1973.
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politicos.* En el momento del golpe, los periédicos de mayor difusion
nacional expresaron un generalizado rechazo al “fascismo” de la Junta
Militar chilena. La derecha chilena sabia que ésta era la situacién en
México y desde que llegé al poder la relacién entre los gobiernos chileno
y mexicano fue de enfrentamiento.

En noviembre de 1973, el periédico La Prensa de Santiago
denuncié la “abierta intervencién de mexicanos” en la politica interna
chilena, con la introduccién a Chile de “panfletos mentirosos”.*” La nota
periodistica decia que México habfa editado mas de 60,000 folletos
exaltando la imagen de Salvador Allende y atacando al nuevo gobierno.
En uno de ellos, comenté el peridédico 3ra el 21 de noviembre de 1973,
se agregaron datos muy singulares, como que entre los miembros del
grupo editorial estaban “la Secretarfa de la Presidencia, la Secretarfa de
Hacienda, Su Crédito Publico, la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Banco de México, Nacional Financiera...”. IL.a nota concluye diciendo
que desde los acontecimientos del 11 de septiembre se habian producido
situaciones de tensién con México alrededor de problemas relacionados
con los asilados en la Embajada mexicana en Santiago, la acogida en
México de personalidades del depuesto régimen y a raiz de que el
gobierno azteca denegara visas para una mision de dirigentes gremiales
que “efectuarfa una gira por el mundo con el dnimo de explicar al
exterior la verdad de Chile”.

Algunos mexicanos, como Vicente Lefiero, fueron escépticos
ante las expresiones de dolencia publicadas en todos los diarios y
comentadas en diversos ambitos de la vida politica después de la muerte

de Allende. Lenero decia:

¢Todos somos Allendistas? ;Cémo creer en las ldgrimas de cocodrilo de la

burguesia mexicana que llora a Allende pero que grita, chilla, se resiste ante la

4 Este es el numero de exiliados que entraron a México después de haberse
refugiado en la Embajada de México en Chile. El nimero total de exiliados es mayor.
4 La Prensa, Santiago, 21 de noviembre de 1973.
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menor amenaza de cambio socialista? ;Cémo confiar en quienes rasgan las
vestiduras ante el golpe de Estado de los militares, mientras aqui, en su pafs,
en México, luchan denodadamente contra todo lo que huela a socialismo?
¢Cudntos de los que ahora gritan contra los asesinos de Allende, habtian

pedido su renuncia y su cabeza de haber nacido chilenos?#

Y es que México, en los dias del golpe, era un pais dividido. Un
dia después de la llegada de la sefiora Allende, el 17 de septiembre de
1973, fue asesinado Eugenio Garza Sada, el fundador y lider del Grupo
Monterrey, que controlaba gran parte de la industria mexicana. La
muerte de Garza Sada desat6 una ola de ataques contra el gobierno, en
los que la politica frente a Chile fue uno de los blancos preferidos, por
los nexos que se pretendi6é establecer entre el apoyo a un gobierno
socialista y la radicalizacién de los grupos guertilleros de izquierda —
uno de los cuales, presuntamente, habia asesinado al industrial. El
presidente de una cadena de hoteles public6 media plana en la prensa
nacional para decir que el gobierno mexicano, “estéril en obras pero eso

si, rico en declaraciones demagdgicas”,

...se yergue enérgicamente desde la cémoda estancia de 6 000 kilémetros en
defensa de una minoria del pueblo chileno, culpable de haber llevado a su
patria al mas profundo abismo politico, econémico y social de su historia,
pero [...] se muestra vacilante cuando se trata de proteger aqui, en su casa, en
México, los derechos, la paz y la tranquilidad de la inmensa mayorfa de los

mexicanos cuyo deseo es tener la oportunidad de trabajar y progresar.*’

¢Por qué estaria Echeverria dispuesto a apoyar a Chile y pagar el
costo de recibir la censura de los grupos empresariales mexicanos? ¢Por
qué otorgar préstamos, mandar alimentos y recibir refugiados de un
pueblo lejano, pobre, fragmentado? ¢No significaria esto un deterioro

irreversible en la relacion del gobierno con los industriales y con la gran

46 Exccélsior, México, 18 de septiembre de 1973.

47 Catlos Arriola, “El acercamiento mexicano-chileno”, p. 539.
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potencia que habfa impulsado el golpe militar, aquella que era
representada ante el mundo por Henry Kissinger, el hombre que 17 dias
antes del golpe visitaba México y en sus Mesmorias escribiria “our concern
with Allende was based on national security...no responsible President
could look at Allende’s accession to power with anything but disquiet”.*

Revisando la prensa mexicana, asi como The New York Times,
parece que Echeverria no temia el enfrentamiento con los empresarios
mexicanos, porque contaba con el apoyo de los 71,000 soldados del
ejéreito mexicano, quienes en octubre de 1973 recibieron un aumento de
15% en su salario.” Asimismo, el mandatario mexicano sabfa que ante
un escenario de enfrentamiento con los empresarios, los sindicatos y los
grupos de izquierda lo apoyarfan. Los sectores empresariales, también
conscientes de esta situacion, llamaron a la cordura diciendo que “ante
los sintomas de ruptura de la unidad nacional es necesario reestablecerla
o, de lo contrario, el progreso no estara de acuerdo con la necesidades
de México™  Viendo el asunto en el largo plazo, retoma fuerza la
hipétesis de que, por medio del acercamiento a Chile, Echevertia busco
legitimar un régimen sumamente fragmentado socialmente y
parcialmente ineficaz en lo econémico.”

La ineficacia de las politicas internas de Echevertia, de hecho, era
un fenémeno conocido mas alla de los circulos empresariales y de las
fronteras nacionales. En agosto de 1973, un articulo del periédico

chileno I.a Nacidn decia:

Detras de la imagen de un México brillante, cuya economia fue definida
recientemente por un banco norteamericano como un “‘santuario de

estabilidad”, se amontonan los problemas propios de un pais en vias de

48 Henry Kissinger, White House Years, Boston, Little, Brown & Company,
1979, pp. 654, 657.

49 The New York Times, New York, 6 de noviembre de 1973.

50 Catlos Atriola, “El acercamiento mexicano-chileno”, p. 541.

51 Para una discusién sobre eficiencia y legitimidad véase Seymour Martin

Lipset, Political Man, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1981.
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desarrollo. Aunque el Presidente Luis Echeverrfa declare que pretende reducir
la desocupacion y mejorar los salarios, nada hasta el momento permite confiar
en un mejoramiento de la situacién...El fracaso de las ideas reformistas
preconizadas por el Gobierno se encuentra a todos los niveles: politico, con la
discusién constante de la Conciliacion propuesta por un jefe de Estado
criticado tanto a la izquierda como a la derecha; econémico, por los crecientes
problemas de la agricultura; social, por el incremento impresionante de la

desocupacion.

LA “SOLIDARIDAD CON CHILE” Y LAS RELACIONES BILATERALES ENTRE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Dada la importancia de Estados Unidos tanto en la historia diplomatica
mexicana posterior a la Segunda Guerra Mundial, como en el
derrocamiento de Allende, este analisis quedarfa incompleto si no
estudidsemos la postura de este pafs frente a la politica mexicana de
“solidaridad” hacia el gobierno de la Unidad Popular. ¢Cual fue la
reaccion del gobierno de Estados Unidos ante el acercamiento de
México a un gobierno socialista y la adopciéon de un discurso
antiimperialista? ¢Cémo se desarrollaron las relaciones bilaterales entre
México y Estados Unidos en los dfas de la Unidad Popular y de la Carta
de los Derechos y Deberes de los Estados? Estas son preguntas amplias
y han sido poco investigadas. Las fuentes pertinentes para su estudio
estan quizas apiladas en archivos confidenciales, involucran un gran
numero de actores, hechos y acciones. Sin embargo, teniendo esto
presente, en lo que sigue esbozaremos algunas hipdtesis que son el
resultado de la revision de 32 conversaciones telefonicas y personales
entre Nixon y Echeverria y de algunos otros documentos. A lo largo del
texto debemos tener en mente, primero, que en el analisis se han dejado
fuera acclones, propuestas y decisiones de otros actores (como los
asesores de ambos mandatarios, otros miembros del poder Ejecutivo en

ambos paises y los respectivos poderes Legislativos y cuerpos de
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inteligencia) que pudieron haber sido cruciales en el desarrollo de los
acontecimientos. Segundo, que mas alld de las conversaciones y los
discursos, estan las condiciones estructurales que, en mayor o menor
medida, limitan y moldean las posibilidades de accién de los individuos.
En un breve recuento de la historia de las relaciones
diplomaticas mexicanas publicada por el Departamento de Estado

norteamericano se comenta que a lo largo de su historia México ha

tenido una “relacién ambivalente de amor-odio” con Estados Unidos”.”

Mexico has played a minor role in international affairs through most of its
history. Since the mid-nineteenth century, Mexican foreign policy has focused
primarily on the United States, its largest trading partner, and the most
powerful actor in hemispheric and world affairs. Mexico's role in international
affairs was limited until the 1970s, mainly because of the country's need to
concentrate on domestic issues, particularly on internal stability and economic
growth... Demonstrating independence from United States foreign policy,
Mexico supported the Cuban government during the 1960s, the Sandinista
revolution in Nicaragua during the late 1970s and the leftist revolutionary
groups in El Salvador during the 1980s...Beginning with the presidency of
Luis Echeverria, Mexico developed and implemented a more independent
and assertive foreign policy. Following an activist policy independent of the
United States, the Echeverria government asserted Mexico's position as a
leader in the developing world's affairs, particularly on discussions for
establishing a new international economic order as part of the so-called
"North-South Dialogue." The Echeverria administration boycotted the
General Assembly meeting of the Organization of American States (OAS) in
1973 to protest the military coup in Chile that deposed the popularly elected
government of Salvador Allende Gossens and suspended diplomatic relations
with Chile and South Africa because of these governments' human rights
violations. The Mexican government frequently criticized United States
foreign policy for favoring military regimes throughout the Third World.

Most distinctively, Mexico adopted an aggressive role as a leader within Latin

2 The Libraty of Congtress, Federal Research Division, A Country Study:
Mexico [en linea], junio 1996, [citado 14 de junio de 2005]. Disponible en World Wide
Web: < http://leweb2.loc.gov/cgi-bin/query/t?frd/ cstdy: @field DOCID +mx0098)>
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America in concerted efforts to adopt a unified position in regional relations

against the United States.

Este texto describe un abierto antagonismo entre México y
Estados Unidos durante el sexenio de Echevertfa. Si este antagonismo
hubiese sido real, cabrfa preguntarnos si hubo algin enfrentamiento
entre la administracion Nixon y la administraciéon Echeverrfa en los afios
en que el presidente mexicano comenzé a impulsar una politica exterior
activa y antiimperialista —que coincidieron con los afios de la
intensificacién de las relaciones entre México y Chile. ¢El acercamiento a
Allende afecté la agenda bilateral? ;Echeverria limité la entrada de
capitales norteamericanos? ¢El mandatario mexicano recibié algun tipo
de presién del gobierno estadounidense para detener los envios de ayuda
a Chile, mesurar las declaraciones y discursos antiimperialistas, cerrar las
lineas de crédito abiertas a Chile?

Lamentablemente, a pesar de que un gran nimero de estudios
sobre la historia de las relaciones diplomaticas mexicanas hablan tanto
de la importancia de la relacién con Estados Unidos, como del esfuerzo
del gobierno de Echeverria para diversificar los contactos diplomaticos y
disminuir la dependencia de la potencia norteamericana, sabemos muy
poco sobre estos interrogantes. Sin embargo, la desclasificacién de
algunas grabaciones sostenidas entre Nixon y Echeverrfa el 15 y 16 de
junio de 1972, asi como de algunas otras conversaciones personales de
Nixon, y la postetior transcripcion y clasificacion de las grabaciones por
el proyecto “Archivos Abiertos” del National Security Archive,”> nos

permitira acercarnos a algunos de estos problemas.

5 Agradezco a Soledad Loaeza por traer a mi atencién estas fuentes y

comentar con interés los puntos basicos de esta investigacion.
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Para Kate Doyle, directora del proyecto, “queda claro en las
cintas que Nixon admiraba a Echeverria.””* El presidente de Estados

Unidos se refiere a Echeverrfa en las conversaciones como “an awfully

nn nan

nice guy”, "bright, energetic," "a vigorous fellow," "a very attractive
guy", y le dice al director de la CIA, Richard Helms, "he's strong, he
wants to play the right games". Pero el gusto por Echeverria no pasaba
del plano personal, pues en medio de la Guerra de Vietnam, del
“Watergate” y de una etapa de conversaciones con la Republica Popular
China y la Unién Soviética, asi como después del bombardeo encubierto
contra Camboya en 1968, México le era casi indiferente tanto al
presidente, como al Departamento de Estado y al Congreso de Estados
Unidos.

En los boletines semanales publicados por el Departamento de
Estado, en los que se comentan brevemente los principales temas en la
agenda de politica exterior de Estados Unidos, las referencias a México
en 1972 y 1973 son muy pocas y giran alrededor de dos temas
secundarios en la politica estadounidense: el reporte del Secretario de
Estado, William Rogers, sobre los objetivos de la politica exterior
durante 1973, donde expresa su deseo por intensificar las relaciones con
Latinoamérica y menciona que “Mexico’s established role in
international affairs has for many years been an outstanding one””, y el

problema de la salinidad del Rio Colorado, que aquejé a los agricultores

5 Kate Doyle, “Nixon y Echeverria, almas afines”, en E/ Programa de las
Awmiéricas de IRC [en linea], 3 de octubre de 2003, [citado 11 de julio de 2005].
Disponible en World Wide Web: < http://www.inep.org/content/view/3653/55/>.

55 “United States Foreign Policy 1972: A Report of the Secretary of State”,
The Department of State Bulletin, 7 de mayo de 1973, p. 550. Esta aseveracion, de hecho,
es incorrecta pues, entre 1965-1970, los objetivos principales de la actuacién
internacional de México fueron el mantenimiento de las tradiciones y el fortalecimiento
de la “relacién especial” con Estados Unidos (Olga Pellicer de Brody, “Veinte afios de

politica exterior mexicana: 1960-19807, Foro Internacional, 21 (1980), p. 153).
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mexicanos por mas de 28 afios y logré solucionarse parcialmente
durante el mandato de Nixon.
Sobre el interés del Congreso de Estados Unidos en los

problemas latinoamericanos tenemos el siguiente testimonio.

[Conversacion entre Nixon y H. R. Haldeman, su jefe de personal]

Nixon: The Democrats are going to make a Latin America issue, let me tell

you...
Haldeman: Yeah.
Nixon: . .. when people don’t give one shit.

Haldeman: Right, right.

Nixon: Don’t you agree?

Haldeman: Absolutely...

Nixon: We’ve been around this track a number of times. I had the Latin
American heads of state here. Nobody gives one tinker’s damn about
Colombia, Venezuela, etcetera. We try! You know, they don’t even care about

Mexico. Not much. 3¢

Asimismo, en otra conversacion que mantuvieron Nixon y
Halderman, después de que el presidente norteamericano se reunié con

Echeverria, comentaron:

Nixon: After you've dealt in two summit meetings —one in Peking and the
other in Moscow—with major subjects, it is really terribly difficult to deal with
even a country as important as Mexico. And frankly, for the matter, you could
say the same for the British, the French, the Italian, and the Germans. You
know what I mean? There are certain countries that matter in the wotld and

certain that don’t matter at the present time.’

56 Conversacion telefénica, 20 de octubre de 1971 (conversacion nim. 597-3,
casete 1293, Oval Office, en Kate Doyle, “The Nixon Tapes: Secret Recordings from
the Nixon White House on Luis Echeverria and Much Much More”, op. cit.

57 Conversacion telefénica, 15 de junio de 1972 (conversaciéon num. 736-2,
casete 2253, Oval Office, ibid).
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Pero, por la magnitud del comercio con Estados Unidos, el
problema del narcotrafico y el aumento de la emigracion, para México la
relacion bilateral si era importante. Adn asi, y a pesar de lo dicho en el
segundo informe presidencial de Echeverrfa —donde menciona: “en
nuestras platicas (con el presidente Nixon) e intervenciones publicas me
referf sin ambigliedades a los problemas pendientes en ambos pafses” —
y de lo supuesto por The New York Times,” en las conversaciones que
sostuvieron los presidentes en 1972, no se hablé ni de comercio, ni de
migracion, ni de narcotrafico.” Los mandatarios prefirieron hablar sobre
la amenaza comunista en la region.”

Las grabaciones contienen evidencia suficiente para postular
como hipétesis tentativa que, aunque México “no era importante”, a
Nixon le convenfa evitar el fortalecimiento internacional de un lider
latinoamericano de izquierda radical, como Castro o Allende. Echeverria
era mucho mas deseable como lider politico internacional, pues su
eclecticismo ideoldgico, su participacién en la represién estudiantil de
1968, su apoyo a la intensificaciéon de la inversién extranjera y del

comercio internacional, asi como su rechazo al comunismo, lo

% “President Luis Echeverria of México atrived here tonight and left
immediately for Camp David, Md., for a overnight stay before opening talks with
President Nixon at the White House tomorrow. He will presumably discuss charges of
ill treatment of Mexican migrants to the United States and the trade balance between
the two countries, which now heavily favors the United States” (New York, 14 de
junio de 1972).

% Recordamos que estas aseveraciones se han hecho a partir de la evidencia
disponible. No conocemos todas las conversaciones entre Nixon y Echeverria ni
poseemos grabaciones de platicas privadas entre Echeverria y sus asesores.

" Cabe mencionar que la postura de rechazo al comunismo que sostuvo el
gobierno mexicano frente al gobierno estadounidense bajo ninguna perspectiva puede
ser vista como una farsa, pues en la politica interna también se intentaron frenar a los
grupos de izquierda radical. Para esto no sélo se recurrié a la censura y a la represion,
sino que el gobierno recurrié a estrategias de apertura y flexibilizacién del sistema
politico, como la disminucién de los requisitos para el registro de nuevos partidos y el
aumento de cargos de representacion proporcional en el Congreso para los partidos
pequenos.
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mostraban como un lider de izquierda “soft”: un tanto hipdcrita, un
tanto indefenso, un tanto oportunista;, no un negociante, un
intermediario. Muestra de esto son los siguientes fragmentos de las

platicas que, por medio de un traductor, sostuvieron los mandatarios.

Echeverria: Digale usted al sefior Presidente que en el discurso que voy a
tener dentro de una hora en el Congteso, yo ratifico mis tesis del tercer
mundo frente a las potencias, porque si en América Latina yo no tomo la
bandera nos la quita Castro Ruz. Estoy perfectamente consciente de eso.
Nixon: The Echeverria Doctrine

Echeverria: Sf

Echeverria: Digale que nosotros lo sentimos en México — que yo lo senti en
Chile, que se siente en Centroamérica, que se siente entre los grupos juveniles,
entre los intelectuales — que Cuba es una base soviética en todos sentidos,
militar e ideolégica, que la tenemos en las narices. Que sin duda los Estados
Unidos estratégicamente, no permitirfan nunca, ni en el Caribe, ni en México,
ni en Centroamérica, ni en Sudamérica otra Cuba, no; que estamos

conscientes de eso.

Echeverria: Y que el gran problema para toda América Latina es en este
momento el crecimiento de la poblacién, el desempleo y las tensiones sociales
que el comunismo internacional provoca. Que por tanto es muy importante,
yo creo, para mi es una cosa de gran preocupacioén personal, que le quitemos
la bandera con testimonios reales de cooperaciéon a nivel oficial y con la

iniciativa privada y con la tecnologfa.

Nixon: Mexico is the bridge between the United States and the rest of Latin
America. I think for the president of Mexico to take a leading role in speaking
about the problems of the hemisphere is very constructive [...] One thing
that would be very helpful for the president to emphasize in his statements in
Latin America would be the fact that there is a responsibility to provide
stability in government, and some guarantee for the protection of the right
kind of private enterprise [...] The president has been to Santiago, I do not
know President Allende, and I do not judge him, I do not know what his
plans for Chile may be in the future, but at the present time, all foreign capital
is fleeing Chile [...] If more countries in Latin America could follow the
example of Mexico, I think you’d see a tremendous boom in investment from

the Unites States.
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Nixon: Tell the President that on my part, and he can count on me and he
can tell the investors in New York that he can count on me to urge the
American business community to invest in Latin America. I think it’s vitally
important for the United States that we not allow the Cuban tragedy to infect
the rest of the Caribbean and eventually the rest of Latin America. And
frankly, to be quite candid, I think it would be very detrimental to all of us to
have the Chilean experiment spread through the rest of the continent. It will
be a very unhealthy hemisphere if that will be an element - the wave of the
future.

Nixon: I would also like to say one other thing, without trading on any of
Mexico’s traditional attitude toward maintaining an independent policy. I
think it is very helpful that Mexico take a greater leadership role in the OAS
in matters like this [the spread of communism]. I am not thinking now that
Mexico should take this role as any agent of the United Sates. But I think that
Mexico is in an ideal position to do so.

Echeverria: Digale que yo pienso que asi es en realidad.

Nixon: In other words, let the voice of Echeverria rather than the voice of

Castro be the voice of Latin America.%!

Estas conversaciones no tuvieron lugar en el momento de mayor
apoyo del gobierno mexicano al régimen de Allende, pero sucedieron
dos meses después de la mencionada visita de Echeverria a Chile y un
mes antes del nombramiento de Martinez Corbala como embajador, con
el proposito de mejorar las relaciones bilaterales. Ante estos testimonios
lucen particularmente contrastantes algunas notas periodisticas de
analistas de izquierda, donde la solidaridad con Chile era vista como un
espacio de independencia del gobierno mexicano, un “giro politico a la
izquierda”, un regreso a los principios originarios de la revolucion y al
cardenismo. Por ejemplo, dias después del golpe militar en Chile, Luis

Ortiz Monastetio escribio:

la reconfortante solidatidad de pueblo y gobierno de México con Allende

Presidente y Allende Martir debe ser algo mas que un fomulismo. No se

o1 Conversacion telefénica, 15 de junio de 1972 (Conversacién num. 735-1,
casetes 2246-2248, Oval Office, op. cit.)
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puede ser allendista impunemente. Solidaridad con Allende significa un
compromiso con los ideales que defendi6 y por los cuales sacrificé su propia
vida. Los genuinos intereses de los pueblos nunca se contraponen. Los

pueblos mexicano y chileno lo saben; hay un testigo: Salvador Benito.®2

Encuentro mayor apego a los hechos en la nota de Froylan M.

Lopez Narvaez donde comenta que:

si bien es cierto que hay actitudes de disidencia en las relaciones [bilaterales
con Estados Unidos], el caso Cuba, lo cierto es que los mexicanos suelen
sumarse a la mayorfa de las promociones norteamericanas...En el campo
econémico e ideoldgico, hasta la fecha ha podido campear el interés
norteamericano. México ha padecido y padece las maldades y tergiversaciones
de la Guerra Fria. El anticomunismo es una industria bien establecida,
editoriales y programas radiofénicos y televisados son instrumento y negocio

abundante y lucrativo, so pretexto de la “idiosincrasia” nativa.63

COMPROMISO Y DISTANCIAMIENTO

Las muestras de solidaridad con Chile no suponian, entonces, que el
gobierno de México hubiese mantenido un compromiso setio con la
izquierda latinoamericana o estuviese dispuesto a actuar en contra de los
intereses estadounidenses. En cambio, México conservé un margen de
accion en funcién de sus propios intereses, entre los cuales se
encontraba mantener una buena relacién bilateral con su vecino del
norte, pues no solo serfa muy costoso enemistarse con nuestro mayor
socio comercial y el pals mas poderoso politica y militarmente en el

continente americano, sino que el proyecto de desarrollo de Echevertia

62 Excélsior, México, 21 de septiembre de 1973. Salvador Benito fue un nifio
que naci6 en la Embajada de México en Chile cuando ésta estaba habitada por mas de
300 chilenos que solicitaban asilo y rodeada por los militares, quienes incluso
asesinaron a dos individuos que intentaban entrar a la cancillerfa en busca de asilo.

03 [ oc. cit.
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dependia en gran medida del endeudamiento externo, el fomento a la
inversion extranjera y el turismo, la proteccion de los empresatios
mexicanos y la importaciéon de tecnologia —asuntos intrinsecamente
ligados a la relacién con Estados Unidos.

Podriamos también postular que las relaciones mexicano-
norteamericanas siguieron caminos significativamente distintos en lo
multilateral y en lo bilateral. En el plano multilateral, Echeverria
comprometi6 la politica exterior con posiciones tercermundistas y, con
una “febril actividad diplomatica personal —antes jamas realizada por

. . 64 ~ .
un mandatario mexicano—","" sacé al pafs de su “prolongado letargo de

9505

aislamiento”™” y excesivo bilateralismo con Estados Unidos, que habia

acentuado la dependencia de México respecto de la gran potencia. En el
plano bilateral, la imagen de distanciamiento tuvo una base real en
algunos casos, pero, en general, la diplomacia mexicana buscéd la
conciliacién de posiciones y la cooperaciéon. “El nacionalismo y la
necesidad”®® —ha sefialado Guy Poitras— fueron componentes de las

politicas de Echeverrfa hacia Estados Unidos.

En las palabras que el embajador saliente norteamericano, Joseph John Jova,’
dirigiera durante la comida de despedida que le ofreciera el nuevo canciller
mexicano, Santiago Roel, el 2 de febrero de 1977, aquél recordd las
diferencias de ‘criterios y de objetivos’ entre ambos gobiernos en el plano
multilateral, sefialando, sin embargo, que siempre encontré en los
representantes de México ‘un tespeto absoluto para los puntos de vista
contrarios y un sano deseo de limar asperezas y de buscar vias de conciliacién

en toda materia que no violaba los principios fundamentales’.%

4 Mario Ojeda, Alcances y limites, p. 231.

95 Thid., p. 220.

% Calos Rico, Hacia la globalizaciin, México, Senado de la Republica, 2000, p.
56. [Blanca Totres (cood.), México y el mundo. Historia de sus relaciones exteriores].

7 Quien dirigi6 la embajada norteamericana en México entre 1974 y 1977.

% El texto de las palabras el embajador Jova fue reproducido en “Demanda
México Respeto y Amistad Constructiva en sus Nexos con EU”, E/ Dia, 3 de febrero

de 1977, p. 3, apud, Catlos Rico, op. cit., p. 57.
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Pero, de acuerdo con Mario Ojeda, incluso en las relaciones
multilaterales, la vocacién tercermundista de Echeverria tuvo limites
muy claros y el presidente procedié con cautela y pragmatismo. Por
¢jemplo, la adhesiéon de México al grupo de paises no alineados nunca
fue plenamente confirmada a pesar de los cordiales encuentros con los
lideres de ese movimiento. Por otra parte, al convertirse el pais en
exportador de petroleo, si bien se hizo causa comun con los precios
fijados por la OPEP, el ingreso de México a dicho organismo nunca
llegd a confirmarse.” Mas atn, aunque no ahondaremos en este tema,
algunos investigadores, como Ojeda, argumentan que “el México que
Luis Echeverrfa dejé a su sucesor en el poder, resulté ser mucho mas
dependiente del exterior —Iléase de los organismos financieros
internacionales y de sus principales socios comerciales— que el que
recibié de su antecesor y las bases estructurales para poder seguir una
politica exterior més independiente se redujeron drasticamente.””

Asi, mas alld de los méviles morales o puramente pragmaticos
que motivaron las acciones de politica exterior que tuvieron lugar
durante el gobierno de Echeverria, la evidencia documental revisada nos
lleva a sefialar que si hubo un “giro politico a la izquierda”, pero que éste
estuvo lleno de excesos y contradicciones. Mas ain, esta investigacion, a
pesar de limitarse a un momento muy especifico de la politica exterior
de Echeverria, claramente pone en duda la vocacién de izquierda del
presidente mexicano. De hecho, en la prensa internacional
frecuentemente se hablaba de que el gobierno mexicano en el periodo
que nos ocupa era intolerante ante la exposicién de planteamientos
ideolégicos que pusieran en duda la tesis oficial. En los estudios y

documentos sobre la politica exterior de Echeverrfa revisados no hay

0 Matio Ojeda, Aleances y limites, p. 234.
70 “México ante los Estados Unidos en la coyuntura actual”, en Continuidad y

cambio en la politica exterior de México: 1977, México, El Colegio de México, 1977, p. 41.
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mencion de que el mandatario hiciera alguna critica abierta a las
dictaduras latinoamericanas de los afios setentas.

Hablar del acercamiento mexicano-chileno en los momentos de
mayor tension del gobierno de la Unidad Popular es acercarnos no sélo
a los envios a Chile de vacunas, granos y petrdleo, de la solidaria
recepcién de exiliados politicos, de los discursos de Echeverria ante el
patlamento chileno y de Allende en la Universidad de Guadalajara. Esa
es la historia oficial. Las fotos de Allende y Echeverria estrechando
manos nos obligan a cuestionar si Echeverrfa sentfa un verdadero
compromiso con el gobierno socialista de Salvador Allende, o si, en
realidad, utilizaba un discurso solidario con la izquierda latinoamericana
como recurso politico para ganar legitimidad, ante la ineficacia del
gobierno y el avance del autoritarismo en la politica interna. Bajo la luz
de las conversaciones privadas entre Nixon y Echeverria, el apoyo al
gobierno de la Unidad Popular no puede explicarse como el
acercamiento de un gobierno de izquierda hacia otro en un momento de
crisis, sino como una accién estratégica del gobierno mexicano para
evitar el fortalecimiento independiente de Allende y ganar aceptacion
entre los grupos progresistas mexicanos. De hecho, frente a Nixon el
mandatario mexicano hablé de los peligros del avance del comunismo
en Latinoamérica y se mostré como si su presencia en la regiéon fuera
fundamental para evitar el fortalecimiento del liderazgo de Fidel Castro
en la arena internacional —e implicitamente de Allende, quién gozaba de
altisima popularidad mundial en el momento en que se reunieron los
presidentes de México y Estados Unidos.

Las platicas entre Nixon y Echeverria son clara muestra de que la
politica no es el campo de la moral. En un pasaje de E/ Princjpe de
Maquiavelo se lee “es venturoso aquel que cuyo modo de proceder se
ajusta a la calidad de los tiempos, y semejantemente desventurado aquel
con cuyo proceder los tiempos no se ajustan”. El acercamiento a Chile
sirvid, en efecto, para que el gobierno de Echeverria ganara legitimidad.

Asimismo, el liderazgo de Echeverria mostré al mundo que en ese
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momento Estados Unidos estaba siendo cada vez menos aprehensivo
con los gobiernos latinoamericanos. En tanto, dinero publico,
entrenamiento militar e ideologfa fluian de Norte a Sur para detener el
avance del comunismo por medio de la instauraciéon de dictaduras
asesinas en Brasil, Chile, Uruguay, Argentina, Paraguay. El México que
rompi6 relaciones con Pinochet denunciando el fascismo de un
gobierno no elegido por su pueblo, no tenemos noticia de que haya

también denunciado la “Operacién Condor”.”!

<

7! Juan Vadel, asesor politico de Allende, con quien sostuve una conversacion
con motivo de esta investigacién, acudié a pedir a asilo diplomatico a la embajada
mexicana, no pensando en el progresismo de Echevertia —quizas si en el de Martinez
Corbali— sino en la larga historia de asilo de México. De hecho, Orlando Letelier
nunca se refirié a México al mencionar a los paises que estaban alineados en la posicion
antiimperialista y de solidaridad latinoamericana y la opinién publica chilena numerosas
veces expres6 que Echeverria era un revolucionario de muchas palabras y pocas

acciones.



LA NEGOCIACION PRESUPUESTAL
EN EL PERIODO
DEMOCRATICO. LIMITES Y RETOS

Ratl Diaz Estrada

LA DISCUSION DEL PRESUPUESTO es esencial para la administracion
publica y para la sociedad. El ejercicio presupuestal es mas que
asignaciones y restricciones: es un plan econémico, social y hasta
politico que se traza para un afio y que refleja intereses, prioridades y
rutas de solucién a los problemas que se consideran mas importantes.

Los 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) reintegran
las contribuciones de la sociedad en forma de bienes y servicios
publicos. Con la aplicacién de programas y proyectos contemplados en
el presupuesto, el Estado intenta reducir las desigualdades sociales,
dinamizar el desarrollo econémico y otorgar un minimo de privilegios y
seguridades econémicas a la sociedad.

Ademas de lo anterior, las perspectivas de las agencias del
gobierno estin sujetas a la asignacién de recursos, la cual es discutida
por los representantes electos. Por este motivo, la discusién presupuestal

queda enclavada en la tensiéon entre la administracion publica y el

* Alumno de quinto semestre de la Licenciatura en Politica y Administracion
Publica de El Colegio de México.
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sistema politico; y asf, sera importante analizar la dinamica vy
confrontaciones entre los cuerpos burocraticos y los integrantes del
Congtreso de la Unién.

Por si fuera poco, hay que entender que la formulacién del
presupuesto refleja no sélo prioridades econémicas y sociales ni sélo la
presion de la burocracia, hallamos en ella la constitucién de las fuerzas
politicas, las relaciones entre 6rdenes de gobierno y hasta cierto punto la
presion de la sociedad.

Pero, ¢por qué adentrarse en el analisis de la discusion
presupuestal? Ya dilucidé algunas razones obvias o dsicas por las que el
presupuesto es importante; sin embargo, los cambios en el ciclo de
negociaciones y, a fin de cuentas, los cambios reales en el presupuesto
(que se han presentado en los ultimos afios) obligan a estudiar y
reformular las caracteristicas de este interesante proceso.

La negociacién presupuestal ha cambiado, pero sigue siendo un reto
encontrar el rumbo de las discusiones, la mejora en los resultados y la
consolidacién de un nuevo tipo de presupuesto

El fin de las siguientes cuartillas es el analisis de la negociacion
presupuestal en el periodo democratico; se tiene como conjetura central
que la suma de actores, factores y mecanismos que concurren en la
aprobacién presupuestal no favorecen necesariamente el ejercicio
eficiente ni equitativo del gasto.

Me adentraré en los cambios politicos que han modificado algunos
aspectos de las reglas del “juego” presupuestal, repasaré los mecanismos
que se siguen, seguiré con la lista de actores y factores que han cobrado
importancia y me referiré a la guerra trabada por los actores politicos en
el periodo del presidente Fox.

En dltimo lugar, se resaltara la necesidad de reformas e
innovaciones que construyan caminos a la eficiencia y transparencia, y
los beneficios que puede traer una verdadera y sélida renovacion del

presupuesto.
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DE LA NEGOCIACION AUTORITARIA A LA DEMOCRATICA

Vale decir que la discusion presupuestal anterior a 1997 era predecible.
La conformacién practicamente monopartidista del Congreso y la
rigurosa disciplina del PRI, cancelaba el desacuerdo en esta cuestion.

Desde el momento en que el presidente del pafs se erige como
lider del partido, la posiciéon de los legisladores respecto a las politicas
presidenciales fue de absoluta subordinaciéon. Las mayorfas
parlamentarias del PRI perdieron la capacidad de mantenerse con una
postura independiente.

En materia presupuestal, los legisladores aprobaban de manera casi
automatica las iniciativas presidenciales de gastos y egresos. La
legislacion financiera anual pasaba sin modificaciones sustanciales o
contrarias a las preferencias del ejecutivo. Encontramos en los
presupuestos  “oficiales” o finales cambios a la redaccién y

recomendaciones, la labor era simple y no provocaba conflictos.

Los cambios en la discusién presupuestal se ubican, desde el afio
de 1997, en la Camara de diputados que se qued6 sin mayoria. Pese a
este cambio importante, muchos acuerdos se tomaron de forma
unanime y en lo referente al presupuesto no hubo fuertes discusiones.
Esta continuidad es a menudo atribuida al liderazgo politico del
Ejecutivo, aunque otros consideran que las facciones de la oposicion
mantenfan cierto antagonismo y no pudieron consolidar nuevas
alternativas'.

Con la alternancia politica en el 2000, se acabd este acuerdo
(implicito) entre poderes. El sistema politico mexicano presenta desde

ese aflo a un Ejecutivo débi/ que carece de las facilidades, medios y

! Para Angélica Moreno, los cambios en el presupuesto de manera impositiva
sélo vienen de un partido con mayoria, la oposicién PAN- PRD no pudo formar una
propuesta lo suficientemente fuerte para alterar el rumbo de las negociaciones en la
LVII Legislatura (Hacia una nueva relacion entre poderes, tesis, México, El Colegio de

México, 1999, 162 pp).
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recursos de decisién que posefan los titulares priistas. Otro factor a
destacar es que en la formacién del bloque opositor de las dltimas
legislaturas, encontramos al Partido Revolucionario Institucional que
antes mantenfa la discusién del presupuesto como tema que sélo
incumbia a parte de la élite burocratica y de gobierno.

Debido a la falta de facultades metaconstitucionales del Ejecutivo,
puede pensarse en una reestructuraciéon del poder; si entendemos que
parte del juego de decisiones politicas y econémicas importantes salié
de los Pinos para instalarse en San Lazaro y en otros lugares,
comprenderemos mejor la importancia de los acuerdos que aparecen en
la aprobacién del presupuesto.

Sin embargo, la negociacion se complica en un escenario politico
de multipartidismo. La legislatura tiene ahora un poder rea/ de
“construccién” de acuerdos, pero también de “destrucciéon” o de
paralisis de iniciativas. Sobre este aspecto, Jesus Silva-Herzog Marquez
explica:

La legislatura es ya poder, pero no logra ser todavia un motor que conecte

sensiblemente las demandas colectivas con las exigencias de la accién

gubernativa. El Congreso patece marcado por una irresponsabilidad
institucional (...) no puede ocultarse que no se han logrado reformas
sustanciales en estos tiempos de gobierno compartido. Las fuerzas politicas

parecen ser fragiles en extremo para el respaldo de una iniciativa relevante, pero

solidas para vetarla.?

No obstante, podemos encontrar estos mismos entorpecimiento y
bloqueo de las reformas provocado por las fuerzas del Congreso que se
resisten a las innovaciones en un contexto democratico. Juan Linz aclara
que los propésitos del presidente pueden contrastar con la pluralidad
limitada que lo eligié y que las resistencias que encuentre suelen ser mas

frustrantes, desmoralizantes o irritantes; concibe que la obstaculizacién

2 “Democracia de la ilusién al problema”, Nexvs, febrero 2003, p. 28.
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que a menudo interponen los partidos de la oposicion es resultado de la
estructura del sistema presidencial’.

En la arena politica la gobernabilidad se dificulta, mientras que en
el aspecto presupuestal hay un cambio en su concepcién, al pasar de un
presupuesto autoritario a uno democratico, en el cual encontramos mas
actores con decision e intereses representados.

Pero, ¢qué hace que en el periodo democratico todo se complique?
Una primera respuesta es la aprobaciéon que tienen los mecanismos
constitucionales. Aquéllos que se refieren a la aprobacién presupuestal
son complejos, aunque a simple vista se observa que el poder Ejecutivo
esta reducido en facultades y que el Legislativo posee contrapesos
fuertes.

Al hablar de presupuesto debemos reconocer un lapso de
recaudacién y otro de gasto. En ambos momentos, el Congreso cuenta
con recursos constitucionales, los cuales se resumen en la aprobacién de la
Ley de Ingresos® y del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Presupuesto de Egresos es una lista de los gastos que el
gobierno federal podra realizar en un afio. Debe contener una
pormenorizada relacién de los ingresos que recibiran las dependencias
de los tres poderes’ y su aprobacién es facultad exclusiva de la Camara
de Diputados.

Mediante el presupuesto, los gobiernos ordenan cuantitativamente
y cualitativamente sus ingresos y sus gastos, haciendo una estimacién del

monto de ambos conceptos. La revision de los ingresos obtenidos y de

3 La quiebra de las democracias, México, Alianza Editorial Mexicana-Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, 1990, p. 130.

4 La Ley de Ingresos es una relacion de los impuestos que podra cobrar la
Federacion. En este ejercicio anual se indican las cantidades que se espera recoger de
los impuestos federales (Fernando Orrantia, Las facultades del Congreso en materia fiscal,
México, Porruaa, 1998, p. 121).

> En teotia, el articulo 126 de la Constitucién establece que no se pueden hacer
gastos extras a los que plantea el presupuesto sin una ley que asi lo exprese. (Ibid., pp.

56-57).



Negociacion presupuestal 159

los gastos efectuados, una vez concluido el periodo fiscal, permite
verificar si el uso de los fondos publicos se apegd a las normas y si el
ingreso fiscal se ajusté de forma razonable al prondstico.

La discusiéon del presupuesto se apega como siempre al texto
constitucional, no obstante, los actores involucrados (como los partidos
de oposicién) tienen un peso rea/ de decision. Un aspecto mas
importante a sefialar es que en raras ocasiones fue revisada la legislacion
en materia presupuestal, sobre todo la parte que regulaba los conflictos
en el proceso que se pudieran presentar.

En sintesis, la negociacién presupuestal sufrié un cambio
cualitativo, ya que la responsabilidad y tarea de aprobar el presupuesto
dejé de caer exclusivamente en el poder Ejecutivo. Ahora analizaré los
actores y condicionantes que impiden las modificaciones cuantitativas,
aquéllas que parecen necesarias para hablar de eficiencia, equidad e

innovacion en el presupuesto.

DE ACTORES, FACTORES Y CONSECUENCIAS

Sin duda, los actores e intereses en el pacto presupuestal se han
diversificado. En primer lugar estan los partidos politicos que, segin
Guy Peters, tienen agencias favoritas a las cuales asignar recursos’.

Separados de la observacion anterior, cabe decir que el sistema
tripartidista  vuelve necesarias las coaliciones en la discusion de las
partidas, aunque debemos precisar que algunas decisiones
presupuestales se toman de manera unanime.

Otro aspecto importante es que las coaliciones no siempre se
forman por los diputados del bloque opositor politico; en este punto,
algunos autores estipulan que, dependiendo de la partida a negociar, se

orientaran las facciones partidistas. Esta afirmacion es coherente, pero

¢ Guy Peters, La politica de la burocracia, México, FCE-Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracion Publica, 1999, pp. 414-415.
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los legisladores (sobre todo de la oposicién) no estin obligados siempre
a sumarse a la propuesta de su partido. La disciplina partidista y la
representacion de los intereses de cada diputado son aspectos esenciales
en lo que refiere a este aspecto.

Aunque nos adentraremos mas adelante en este tema, podemos
decir que los partidos politicos han pasado al centro en las discusiones y, a
su vez, al foco de las presiones. Es decir, el privilegio de decidir y de

opinar, se apareja del apremio por contestar a los actores externos.

Después hallamos a la burocracia que, en teorfa, participa
activamente en la guerra por recursos. Se puede decir que su papel es
importante, pero limitado; pese a ello, los cuerpos burocraticos
mexicanos centran su estrategia en el firme propésito de recibir cuando
menos recursos iguales a los del afio anterior.

Regresando a las consideraciones de Peters, debemos indicar que
las burocracias cuentan con “herramientas” formales e Znformales para
hacerse de recursos. Por lo que en algunas ocasiones no serd tan
evidente la influencia de las dependencias en la discusion.

A los partidos y a las dependencias gubernamentales se suman los
gobernadores estatales que, en lugar de esperar las asignaciones que les
corresponden, buscan influir en las disposiciones federales. ILa
CONAGO (Conferencia Nacional de Gobernadores) es una expresion
del poder estatal que desea involucrarse en decisiones importantes como

el presupuesto:

La CONAGO propone el disefio de politicas publicas para el
fortalecimiento del federalismo y de los procesos de descentralizacion.
(...)Tiene dentro de sus objetivos el realizar los proyectos y estudios
politicos, econémicos, sociales y juridicos para deliberar, acordar, proponer
y evaluar soluciones conjuntas sobre asuntos relativos a: politica
presupuestaria, criterios para la transferencia de potestades y recursos,
desarrollo social, seguridad publica, costo de los servicios publicos, politicas

de inversion publica, procesos de desarrollo y descentralizacion
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administrativa, fortalecimiento a los Gobiernos Locales y relaciones

intergubernamentales.”

La presién de los gobernadores se ha reflejado en cambios en el
presupuesto. Las modificaciones a los montos han ido en ascenso y
reflejan la constante tension entre el federalismo y el centralismo.

Finalmente, grupos de empresarios critican fuertemente la
negociacién del presupuesto. Consideran que una mala distribuciéon
pone en riesgo los factores de estabilidad econdémica, puede tener
efectos negativos en la paridad peso-délar, asi como provocar la
reduccién de la inversidon extranjera directa y el nerviosismo en los
mercados bursatiles.

Una vez descrito el cuadro de actores e intereses, es necesario
analizar  las condicionantes y mecanismos que convergen en el
presupuesto.

Hasta hace poco el tiempo de negociaciéon presupuestal era
considerado un problema, el Congreso disponfa de un mes para la
discusién y la premura se reflejaba en inconsistencias visibles en la
redaccién y sobre todo en los montos. Esto se solucioné apenas en
2004°,

Respecto a los gastos irreductibles o incontrolables hay que decir
que gran parte del gasto estd predestinado y que s6lo se cuenta con un
estrecho margen de maniobra presupuestal.

Varios autores afirman que sélo el 10% de los egresos
contemplados en el presupuesto son susceptibles a modificaciones. Los
compromisos, programas y proyectos impulsados por las anteriores
administraciones generan una inercia, que el proceso presupuestal no

puede esquivar.

7 Fundamentos basicos, CONAGO, México, 2000.
8 Francisco J. Vega Rodriguez en “Ciclo presupuestal, rendicién de cuentas y
calidad del gasto publico” considera que el cambio fue positivo, pero que quedd

incompleto (Bien Comzin, nam. 119, pp. 23-28).
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Un factor muy importante es el cuidado de las finanzas; en el
presupuesto se deben cubrir gastos de deuda puiblica y de saneamiento
financiero. Aunque estos son gastos elevados y tienden a superar en
algunos casos las percepciones del poder legislativo y del judicial, son
practicamente irreductibles.

La economia juega un papel muy importante. El presupuesto es
una proyeccion, por lo que esta sujeto a los “caprichos” de la dindmica
econémica. Ante esto, el Estado se encuentra debilitado, ya que por si
solo es incapaz de datle un giro a la economia; vale mencionar que su
poder de intervencién ha cambiado por un papel regulador en muchos
aspectos.

En el juego presupuestal nos encontramos con la discusion de
“techos”, que son limites a las asignaciones de recursos. Este aspecto
sirve para buscar el equilibrio, pero con él se tiende a desaprovechar
oportunidades de inversiéon. Algunas secretarfas que progresan y que
tienen proyectos ambiciosos ven frenado su avance al encontrarse con
este mecanismo que, a todas luces, se ha ido convirtiendo en un
obstaculo.

Los elementos anteriores no favorecen cambios en el “rumbo” del
presupuesto; la eficiencia se queda estancada y al final se integran
presupuestos repetitivos e incrementales. La practica de los modelos
ofrecidos por Aaron Wildavsky” es complicada con un panorama como
éste.

De manera breve se puede decir que la red de intereses en torno al
presupuesto se ha extendido; al sumar las limitantes econémicas y de
mecanismos, encontramos una negociacién presupuestal atrapada,

donde una posible reorientacién adquiere una particular importancia.

% La presupuestacién por programas, presupuestacion de base cero y la gerencia
por objetivos son alternativas a presupuestos rigidos que son repetitivos. Véase Peters,

op. cit., pp.415-424,
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LA GUERRA PRESUPUESTAL: 2000-2005

Los problemas en el presupuesto radican en la disparidad entre el
proyecto presidencial de egresos y el proyecto que se aprucba. Aunque
mencionamos que el margen de maniobra es limitado, siguen siendo
miles de millones de pesos los que pueden redistribuirse.

Sobre esta cuestion hay que subrayar de forma inicial que ambos

poderes estin democraticamente legitimados:

El poder Ejecutivo (unipersonal) y el Legislativo (organizado en dos Camaras)
tienen un modo de eleccion diferenciada. Al disponer cada uno de su
legitimidad propia, se busca garantizar su autonomia y su auto-regulacion.
Ninguno puede sobreponerse o someter al otro, sino que al ajustarse a los
mecanismos constitucionales de colaboracién pueden intervenir en sus
ambitos correspondientes. Uno y otro se mantienen en el ejercicio de sus
funciones por el tiempo constitucionalmente establecido. El presidente tiene
frente a si diversos dispositivos de control que estin en manos del Congreso,

de la Suprema Corte, de los estados y de otros actores.!”

En el debate presupuestal la justificacién de ambos poderes suele
ser la misma: estabilidad y crecimiento. Hay que sefialar que el ejercicio
eficaz y eficiente del presupuesto, permitira entrar en circulos virtuosos

socio-econémicos, uno de los cuales se puede ver:

10 Israel Galan, Carlos Andrade, E/ control politico del presupuesto federal y la rendicion
de cuentas, México, Instituto de investigaciones legislativas-Camara de diputados LVII

Legislatura, 2000, p. 82.
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Mejora en
productividad y Aumento de
competitividad salarios
Inversién en Mayor poder
educacion, adquisitivo
salud y para
alimentacion las familias
Crecimiento Mas ingresos
econémico y fiscales para
generacion de financiar el
empleos desarrollo

11

El presupuesto debe entenderse como inversion. Ya sea a corto o
largo plazo, sus repercusiones en la economia y en la sociedad se verin
manifestadas. El problema es que sus efectos no siempre son positivos y
ademds, no se puede aumentar el gasto en fodo al mismo tiempo.

En teorfa, los poderes no buscan otra cosa que el bien de la
ciudadania, el problema radica en las vias para alcanzar este objetivo.

La critica al presupuesto presidencial promovida por el Parlamento
es su apuesta al control macroecondémico (que puede provocar
estancamiento), el fortalecimiento de sectores algados de la sociedad y el
olvido de los intereses ciudadanos. Por su parte, el Ejecutivo critica el
excesivo gasto social que los diputados reorientan en el debate

presupuestal.

11 Paulina Lomeli, “Crecimiento econémico y bienestar social”, Bien Conzin,

nam. 119, pp. 39-43.
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Una cuestién cierta es que cualquier medida o politica tomada
tiene sus costos y riesgos. Un gasto elevado en cuestiones sociales (que
tienda al polémico populismo) puede concluir en desequilibrios severos en
la economia; por su parte, el presupuesto estable puede cargar con la
desaprobacion social.

En estos cinco afios las discusiones presupuestales fueron intensas.
La participaciéon de la LVIII Legislatura (2000-2003) fue mayor que la
anterior (1997-2000), tanto en el numero de ramos modificados como
en el monto de recursos reasignados'.

En la aprobaciéon presupuestal para los afios 2001, 2003 y 2004 no
hubo confrontaciones graves, aunque si cambios en varios ramos del
gasto. En la referente al 2002 se llegd al limite en el tiempo establecido,
pero el caso 2005 requiere un analisis minucioso.

La propuesta del Ejecutivo Federal se encarrilaba bajo la propuesta
del Fondo Monetario Internacional en el sentido de conseguir el
equilibrio en las finanzas publicas y la estabilidad macroeconémica.
Planteaba un precio de 23 délares por barril”® de petréleo y un déficit de
0.14% del PIB.

Los diputados convinieron en modificar esta proyeccion. Al fijar el
precio del petrdleo en 27 ddlares, se obtuvieron ingresos adicionales por
mas de 41 mil millones de pesos. El bloque opositor en la Camara
(formado por todos los partidos de oposicién) redujo en 6 mil millones
de pesos el monto destinado al IPAB y restringié los egresos a otros
rubros.

Las reasignaciones fueron bastantes'*. Sobresale en esta discusion,

la aprobacién de un gasto que ampliaba recursos a entidades y

12'Tal como lo sefiala el texto de Lauta Sour et. al., Politica presupuestaria durante la
transicion a la democracia en México: 1997-2003, México, CIDE, 35 pp (Documento de
Trabajo, Division de Administracion Priblica 142).

13 Un aspecto importante que faltaba destacar es la dependencia de las finanzas
publicas a la explotacién y ganancias de los recursos petroleros.

14 A detalle se observa en el articulo de Anibal Gutiérrez Lara, “La politica del

presupuesto”, Econonia Informa, nam. 336, pp. 38-61.
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municipios gobernados por los partidos de oposicion. La discusion
sobre el aumento al gasto en el ramo 33, propio de las aportaciones
Federales para las entidades y municipios, se observa desde 1997".

Ante estos cambios, la indignacién del partido Accién Nacional y
del Ejecutivo quedé en evidencia. Diputados de este partido calificaron
de “orgia” presupuestal al trabajo hecho en la Camara, mientras que el
presidente anuncié publicamente su intenciéon de anteponer una disputa
legal ante la Suprema Corte de Justicia. De esta manera otro actor se
incorporé al debate presupuestal.

La Presidencia presenté cuatro observaciones generales y 66
especificas al presupuesto aprobado. Establecié que las modificaciones
del Legislativo contravenfan lo dispuesto por el Plan Nacional de
Desarrollo e incurtian en contradicciones técnico-presupuestarias.

Cuando se habla de debate entre poderes, la revision expresa de las
facultades contenidas en la Constituciéon debera resolver las disputas y
pendientes. En este caso lo redactado en los articulos 74 y 72
cancelaban la posibilidad real de que el Presidente hiciera observaciones
al Decreto Presupuestal, aspecto que ocupd como bandera de su
reclamo.

Pese a ello, al involucrar a la Corte se entrd en un proceso de
interpretacién de la Carta Magna que generd mayor tension entre los
poderes. Hasta el mes de mayo de 2005, la Suprema Corte fall6 a favor
del Ejecutivo'®, otorgandole un poder de veto parcial sobre el asunto.

Con la resolucién judicial en su favor, el Ejecutivo recuperé el
poder de maniobra presupuestal. La Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico manejé una serie de transferencias que consolidaron el proyecto

inicial. El descontento politico fue visible, pero las cuestiones de la

15 Se puede constatar en las cifras que ofrece Angélica Moreno (gp. cit., pp. 113-
121).

16 Vale decir que la discusion en la Corte fue complicada. Votaron 6 ministros a
favor y 5 en contra del Ejecutivo en uno de los debates, en el otro 7 contra 4. (A.

Gutiérrez, art. cit., p. 60).
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carrera presidencial se mantuvieron como el foco de atencién de los
partidos el afio pasado.

Los conflictos politicos resueltos mediante “vias jurisdiccionales”
diversas como el veto, la acciéon de inconstitucionalidad, la controversia
constitucional y el juicio de revision constitucional, reflejan la
incapacidad de los actores politicos para llegar a acuerdos. En la
discusion del presupuesto de 2005 fallé la negociacion y se alcanzaron
limites ortodoxos, pero peligrosos.

En sintesis, la discusién del presupuesto se mueve en un contexto
con gran inestabilidad. Aunque los acuerdos debieran darse en beneficio
de la ciudadania, los escandalos politicos han acaparado la atencién. Las
confrontaciones parecen ratificar la vision de algunos autores que
consideran que los partidos ocupan las discusiones presupuestales sélo
con fines politicos. Esta afirmacién hace suponer que los intereses
politicos se anteponen a los propios de la Administracién Federal, pero

como se ha visto, la red de intereses es mas compleja.

LA SOCIEDAD Y ALGUNAS CUESTIONES

La sociedad comienza a actuar en el debate. Se debe afirmar que su
participacion es institucionalmente limitada'’ e incipiente, pero su
presion va en ascenso.

La sociedad democratica espera de su gobierno acciones que
promuevan el progreso y la equidad, tales como la salud, la seguridad, la
educaciéon y la imparticiéon de justicia. Sin embargo, hay que decir que el

significado de gobierno ha cambiado; en el proceso de democratizacién

17 S6lo el Plan Nacional de Desarrollo contempla la posibilidad de la
participacién ciudadana en proyectos del presupuesto. Gutiérrez aclara que falta un
mayor vinculo entre esta propuesta y el ejercicio y que la gente conozca el PND (art.

cit., p. 41).
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que vivimos, las responsabilidades de gobernar son compartidas y
calificadas de manera particular.

Algunos grupos sociales exigen que los recursos se manejen bien e
insistentemente se pide menor gasto burocratico y electoral. Aunque se
refuta que la sociedad no cuenta con la informacién o capacidad técnica
para decidir en cuestiones tan importantes, es claro que los recursos
provenientes de la misma son un condicionante en el presupuesto.

Los ingresos recaudados son bajos o insuficientes por razones de
evasién fiscal. La desconfianza en los actores politicos y la falta de
transparencia, son elementos a detallar en el presupuesto.

En un estudio del CIDE (sobre la transparencia en el presupuesto
de pafses latinoamericanos) la poblacién mexicana califica con 5 de 10
puntos al ejercicio presupuestal en general.

Hay una leve percepcién de que la sociedad participa en el
presupuesto (6%), sin embargo, la proporcién es mayor en la vision de
un poder Legislativo que participa activamente (36%).

El descontrol viene en el reconocimiento de las incompatibilidades
entre ejercicio y ejecucion. Ademas, el marco legal para la transparencia
presupuestal quedé en el Gltimo lugar en el estudio'.

Guy Peters nos dice que siempre hay muchas presiones para
gastar més, pero muy pocas para cobrar mas impuestos' . Como hemos
visto, el problema en la discusién presupuestal se puede reducir a la falta
de recursos y por ello es importante la recaudacién; en cuestiones de
evasién fiscal, la ley de Transparencia y la promocién de la rendicién de

cuentas son altamente necesarios.

18 Juan Pablo Guerrero y Helena Hofbauer, Transparencia presupuestaria en cinco
paises de America Latina. Resultados en 2001, México, CIDE, 2004, 170 pp.
19 Peters, op.cit., p. 443.
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REFORMA AL SISTEMA PRESUPUESTARIO

Un ultimo aspecto a analizar, son los cambios necesarios que permitan
destrabar la ineficiencia y conflicto presupuestal. Estas modificaciones se

pueden dividir en el aspecto constitucional y en el estructural.

La reconduccion legal

Autores coinciden que las disposiciones constitucionales necesitan
una reforma, ya que no se establece en la ley lo que se hara si el
presidente no manda la iniciativa de la ley de ingresos o si no hay
acuerdo.

La amenaza de paralisis se tiene aflo tras afio, (expertos en
Derecho aseguran que sin una Ley de Ingresos, los particulares no
estarfan obligados a pagar impuestos que conforme a las leyes
respectivas deberfan cubrir) por lo que es necesaria la actualizacién de
las facultades de los poderes y de los procesos.

Es evidente que la tensién politica en estas negociaciones exige
limitar lo mas posible la incertidumbre de no alcanzar acuerdos politicos.
La discusién se centra ahora en confiar o no en la habilidad negociadora
de los coordinadores legislativos, ya que los fallos en la misma llevarian a
la indefinicién de no contar con un paquete econdémico para el afio
siguiente.

Los cuatro mecanismos de reconduccién presupuestal que
identifiqué son:

1. Prérroga automatica provisional del presupuesto anterior para

gastos obligatorios

2. Prérroga automatica de los ingresos y del presupuesto del afio

anterior

3. Prérroga automatica de ingresos y egresos del afio que

concluyé por un periodo determinado.

4. Aprobacién del proyecto del Ejecutivo
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La reconduccion legal del debate presupuestal requiere una
reforma integral que defina varios aspectos, tales como las facultades y
atribuciones de los dos poderes, el mecanismo de veto presidencial
sobre la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, algunos
mecanismos de responsabilidad fiscal y la posibilidad de presentar

presupuestos multianuales sobre todo en proyectos de infraestructura.

La reconduccion estructural-econdmica

El segundo tipo de cambios es mas complejo y se refiere a una
reforma estructural-dindmica que permita un presupuesto con partidas
“inteligentes”. Wildavsky propone un analisis costo-beneficio de las
agencias antes de hacer las asignaciones™, pero alcanzar la eficiencia no
es tan simple como eso.

Una ultima modificacién (de este tipo) fue la promovida en el
periodo de Zedillo, en ella se impulsé la Nueva Estructura Programatica
(NEP) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

Los objetivos de la NEP se pueden resumir en varios aspectos:
una mayor planeacién, buscar las implicaciones presupuestarias a una
decisiéon de politica publica tomada en la actualidad, mejores
asignaciones, elevar la eficiencia en la aplicacion del gasto, promover la
administracién por resultados, mayor autonomia de gestiéon y desarrollo
de declaracién de compromisos.

Por su parte el SED ocupa indicadores de desempefio y de costo-
efectividad, promueve las encuestas a los beneficiarios, la auditorfa de
resultados y la evaluacion de programas®. Sobre estas innovaciones hay
que decir que la adecuacién de mecanismos es importante, pero son los

individuos los que hacen trabajar las estructuras.

20 Aaron Wildavsky, “The Political Economy of Efficiency: Cost-Benefit
Analysis, System Analysis, and Program Budgeting”, Budgeting and Governing, New
Jersey, Transaction Publishers, 2001, pp. 21-48.

2l Jorge A. Chavez Presa, Para recobrar la confianza en el gobierno. Hacia la

transparencia y mejores resultados con el presupuesto priblico, México, FCE, 2000, pp. 156-224.
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En el periodo actual se ha mantenido la NEP y se incluy6 el
Sistema Integral de Administracién Financiera Federal (SIAFF), que
consiste en un sistema de informacién gerencial que intenta abarcar la
administracién presupuestaria, la financiera y la contabilidad. En el
interior de la SHCP se organizan subsistemas que se encargan de
proveer la informacién necesaria para la toma de decisiones™.

Observamos que hay un esfuerzo por alcanzar la eficiencia, pero
éste se ha quedado en el plan del poder Ejecutivo, sera util que el
Congreso entienda que en la conformacion del Presupuesto son de gran

ayuda estos sistemas.

CONCLUSIONES: HACIA UNA NEGOCIACION INTELIGENTE

Parece que en la discusién presupuestal hay mas fallos que aciertos, la
“semi-flexible” negociacién y el mosaico de actores dejan mas dudas que
soluciones, sin embargo se pueden obtener algunas lecciones
importantes.

Los problemas con el presupuesto son revisados no sélo en
México. Otras naciones los tienen y han ocupado debates interesantes,
sin embargo los cambios realizados en otros paises responden a sus
condiciones y no es recomendable adoptar sus posturas, ya que
contamos con un sistema politico peculiar y reglas diferentes.

Se ha postulado que los cambios radicales en el presupuesto,
pueden deberse a cambios en el partido en el poder. Esto no ha
ocurrido con el PAN, que ha promovido el equilibrio antes que otra
cosa. Sobre este aspecto habra que esperar los cambios politicos de este

ano.

22 David Arellano, Gabriel Purén, “México. Reforma al sistema presupuestal:
una reforma atrapada por las inercias” en Arellano Gault (coord.), Mds alli de la
reinvencion del gobierno: fundamentos de la nueva gestion priblica y presupuestos por resultados en
Awmiérica latina, México, CIDE-Camara de diputados LIX Legislatura, 2004, pp. 453-504.
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El presupuesto es estatico y controvertido. Parece que se paga la
estabilidad politica con la falta de dindmica; sabemos que no hay grupos
que se impongan a otros y que son necesarias las coaliciones y los
acuerdos, pero encontramos la falta de un “objetivo global” que
compartan tanto los poderes como las dependencias.

En este presupuesto compartido, la eficiencia es muy dificil de
alcanzar. Hay que luchar contra el negativismo de los actores politicos
(la falta de iniciativa y la obsesién por el bloqueo) y favorecer una
cultura de resultados. Se puede decir que la negociacién presupuestal no
posee atrevimiento, transparencia y pasos en el mismo sentido; se
mantuvo como reto de la Administracién actual y lo seguira siendo para
las posteriores.

En la cuestion de un presupuesto equitativo se presentan
problemas de prioridades; en un laberinto de actores y de argumentos
hasta cierto punto validos, la inclusiéon de la participacién ciudadana es
tan necesaria como la de enfoques tecnocriticos. Finalmente, la
formulacién de un presupuesto de egresos distinto, por su impacto
sobre la politica econémica, requiere concretar una reforma fiscal
profunda.

Podemos observar que el avance democratico no se ha traducido
en acuerdos politicos que hagan realidad politicas publicas que
beneficien a la sociedad en general, si anhelamos que esta democracia
deje de alimentar frustraciones (en lo referente al presupuesto), habra
que negociar de manera znfeligente: con reglas claras, con disposicién y
con representaciéon. Aunque la realidad nos ha indicado lo contrario, el
reto queda ahf: demostrar que la negociacién democratica permite

obtener mejores acuerdos.

<



DEL FRACASO DE LOS MUNICIPIOS
LIBRES:

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA
JURIDICA Y ADMINISTRATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL (1903-1929)

Alejandro Garcfa Sudo”

ESTE TRABAJO ABORDA EL PROBLEMA de la relacion entre dos componentes
fundamentales de la realidad constitucional mexicana: el municipio y el
Distrito Federal (DF)." Municipio, en México, se ha definido como una
“instituciéon politico-juridica integrada por una poblaciéon que comparte
identidades culturales e historicas |...], asentada en un territorio delimitado,
que se administra por autoridades constituidas en un ayuntamiento electo

por sufragio universal y directo, para su progreso y desarrollo”.” El DF, sede

* Alumno de quinto semestre de la Licenciatura en Relaciones Internacionales de
El Colegio de México.

I Las distintas constituciones mexicanas propusieron soluciones diversas al
problema de cémo acomodar a los municipios y el DF en sus respectivos diseflos
constitucionales. Pero en este trabajo me ocuparé de lo relativo a la constitucién de 1917
as{ como a sus antecedentes inmediatos.

2 Definicién del Centro Nacional de Desarrollo Municipal de la Secretaria de

Gobernacién. Otras definiciones patten de diversas consideraciones juridicas, no siempre

> 1734
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de los poderes federales, es una demarcacion territorial originada en la
forma c6mo se disefi6 la instauracién de un Estado federal en México.’

Cuando se elabor6 la constitucion de 1857, que estaba vigente en el
periodo en que inicia este estudio, José Marfa Castillo Velasco sustent6é que
“toda municipalidad puede decretar las medidas que crea convenientes para
el municipio” y pugné por la libertad administrativa de éste y por su
completa autonomia en negocios locales. En el articulo 117 se establecio
que la facultad de legislar la organizacion municipal correria a cargo de los
Estados. Se ha dicho que “la vaguedad de este articulo originé que las
legislaturas locales organizaran a su arbitrio el municipio y que los
gobernadores de los Estados tomaran fuerza sobre la vida municipal,
trayendo como consecuencia los principios de una dictadura [de caciques]”.*
Esta situacion darfa pie a las medidas politicas que emprendié Porfirio Diaz,
como se vera en seguida.

El constituyente de 1856-57 también debatié sobre permitir o no
que la capital fuese DF y Estado al mismo tiempo. Se pens6 en Querétaro,
Aguascalientes y Tlalpan como sede de posibles nuevos distritos federales,

pero hubo desacuerdos. Al final, el articulo 46 de esa constitucién reconocié

aplicables al caso mexicano. Véanse, por ejemplo, las obras de Adriano Carmona, Reynaldo
Pola, Mario Colin, etc.

3 Otros sistemas federales han diseflado sistemas mas o menos diferentes
(Canada, Australia, Brasil, Nigeria, etc). Desde 1824 hubo constituyentes — entre ellos
Gomez Farfas — que sefialaron los problemas que ocasionaria fijar como capital del pais un
lugar que también fuera capital de un Estado, por la preponderancia que éste tendrfa con
respecto a los demas integrantes. En ese afio, la otra opcién de ciudad capital fue
Querétaro. Sin embargo, Fray Servando impuso a México buscando que la capital fuese el
centro politico y no el demografico. En general, se pensé que trasladar la capital a
Querétaro hubiera sido costoso — pues esa ciudad no contaba con recursos suficientes — y
peligroso en términos de seguridad nacional (Joel Carranco, Régimen juridico del Distrito
Federal, México, Porraa, 2000, p. 17).

4 Mario Colin, E/ Municipio Libre, México, 1978, 2* edicién, p. 46.
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que un “Estado del Valle de México” se formarfa con el territorio que en
aquél entonces era el DF, pero que la ereccién sélo tendria efecto cuando
los poderes federales se trasladaran a otro lugar. Mientras esos poderes
radicaran en la ciudad de México, el congreso se encargaria de determinar el
arreglo interior del DF. Por su lado, los ayuntamientos de esa entidad

deberfan seguir integrandose por eleccion popular (articulo 72).

MUNICIPIOS Y DF ANTES Y DURANTE LA REVOLUCION

Porfirio Diaz llevé a cabo una reforma administrativa para asegurar la
estabilidad y el control politico del pais. Esto pas6 en 1903, afio que, aunque
no suele considerarse clave, me parece importante resaltar. Por un lado,
Diaz asegur6 la centralizacion y el control de los sistemas gubernamentales,
descartando la autonomia municipal y agrupando todos los ayuntamientos
en divisiones administrativas superiores a cargo de delegados del gobierno
central (partidos, distritos, prefecturas o cantones segun el caso); por otro,

acab6 de determinar los limites actuales del DF (aproximadamente)’ y

5 En 1824, el DF era un circulo de dos leguas que inclufa la ciudad de México y
los municipios de Azcapotzalco, Guadalupe Hidalgo, Iztacalco, Mixcoac, Tacuba y
Tacubaya; sus territorios originales no se correspondian a un circulo, lo cual fue fuente de
problemas. Luego se incorporaron Iztapalapa, Ladrillera, Mexcalcingo, Nativitas y Popotla
(1852) y Cuajimalpa, Santa Fe, Texcoco, Tlalnepantla, Tlalpan y Xochimilco (1854). De
1857 a 1899 (sin contar periodos de guerra y el imperio) la ley municipal de Juarez (mayo
1861) dividié al DF en una municipalidad de México y cuatro prefecturas: Guadalupe
Hidalgo, Tacubaya, Tlalpan y Xochimilco. El DF adquirié una nueva configuracién en
1899: se dividié en una municipalidad (México) y seis prefecturas que comprendian 21
municipalidades: Azcapotzalco (con Tacuba), Coyoacan (con San Angel), Guadalupe
Hidalgo (con Iztacalco), Tacubaya (con Cuajimalpa, Mixcoac y Santa Fe), Tldlpan (con
Iztapalapa) y Xochimilco (con Astahuacdn, Atenco, Atocpan, Milpa Alta, Mixquic,
Oxtotepec, Tlahuac y Tulyehualco). Por dltimo, a partir de 1903 las municipalidades se
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expidi6 la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal (27 de
marzo de 1903) con la cual garantiz6 el control de la ciudad de México e
hizo mas eficiente la administracion de servicios. Con esta ley se determiné
que el gobierno del DF quedaria a cargo del ejecutivo federal via un Consejo
Superior integrado por tres funcionarios designados (Gobernador, Director
de Obras Publicas, Presidente del Consejo Superior de Salubridad) y que la
eleccion popular de sus ayuntamientos y autoridades judiciales seria
suprimida. Aunque los ayuntamientos conservaron sus funciones politicas
fundamentales, una voz consultiva en asuntos administrativos y derechos de
vigilancia, iniciativa y veto para ciertos proyectos y contratos, tuvieron que
ceder sus atribuciones ejecutivas y su personalidad juridica. Ademas, el 24
de abril, José Limantour refrend6 la iniciativa del congreso de que los
ingresos de los ayuntamientos del DF pasaran directamente a la hacienda
federal. Esto apareci6 en la Ley con Objeto de Incorporar los Impuestos y Rentas
Municipales del Distrito y los Bienes de sus Municipios.

Cabe senalar que para principios del siglo veinte la ciudad de México
estaba en auge. La consolidacion del poder estatal, aunada a una situacion
economica favorable, permitié que el gobierno destinara recursos a obras de
drenaje y a la construcciéon de nuevas colonias, escuelas, mercados y
hospitales. El desarrollo de la ciudad, sin embargo, ocurtié casi sin ninguna
planeacion, ya fuese por falta de interés y tradicién, por nulidad de
reglamentos, o por corrupciéon de funcionarios, compafias inmobiliarias y

promotores particulares.” Junto con la expansién urbana sobrevino una

redujeron a trece: Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Guadalupe Hidalgo, Iztapalapa (a
la que se fusionaron Astahuacan e Iztacalco), México, Milpa Alta (que se ensanché con
Atocpan, Mixquic y Oxtotepec), Mixcoac, San Angel, Tlalpan, Tacuba, Tacubaya (a la que
se agregd Santa Fe) y Xochimilco (que se redujo por la desaparicién de Tlahuac, Tlaltenco y
Tulyehualco) ( Erica Berra,“La expansion de la ciudad de México y los conflictos urbanos”,
tesis de doctorado, El Colegio de México, 1982, p. 11.).

6 Ibid., p. 82.



Del fracaso de los municipios libres 177

explosiéon demografica que, aun a pesar de la revolucién, hizo que su
poblacion pasara de menos de 390 mil a mas de un millén de habitantes de
1900 a 1930.” No obstante, la poblacién nunca se distribuyé de manera
uniforme, sino que mas bien tendié a concentrarse. Esto provocd que la
reparticion de servicios se fuera haciendo cada vez mas desigual. Como se
vera, estos factores jugaron un papel importante en los argumentos emitidos
en contra de los ayuntamientos de la ciudad a partir de 1917. Sin embargo,
se requerirfa un estudio mds minucioso para determinar si la falta de
planeacion urbana fue una falta exclusiva del régimen de municipios libres o
algo que ya se venia dando desde antes.

Pero volvamos a los afios anteriores a la revolucion. Si bien la ciudad
de México y muchas otras zonas del pafs gozaban de una situacion
econémicamente favorable, tenfan relativamente pocas prerrogativas
politicas — particularmente en el ambito municipal. Miguel Macedo sefala
que “a lo largo del siglo diecinueve, el municipio habfa sufrido un largo
proceso de reduccién de funciones que lo habian llevado a perder la
importancia que tuvo durante la colonia” y que, lejos de ser una verdadera
entidad politica, para el siglo veinte se habfa vuelto una mera division
territorial y administrativa al servicio del gobierno central. Por su parte, a
pesar de que conservaba algunas funciones ejecutivas, el ayuntamiento habia
perdido “sus funciones de arbitro judicial, su dominio sobre la produccion
colectiva [y los recursos| de los pueblos rurales, su autonomia respecto a la
autoridad nacional” y su caracter auténticamente representativo (pues las

elecciones estaban muy controladas mediante un sistema de voto indirecto).’

7 Carranco, op. cit., pp. 33-34.

8 Mauricio Metino, E/ nunicipio en la formacion del estado nacional mexicano, Tesis de la
Universidad Complutense de Madrid, Facultad de ciencias politicas y sociologia, 1996, pp.
270-78.
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En pocas palabras, el debilitamiento municipal habia derivado en un sistema
politico muy poco democratico.

Dadas estas circunstancias, no es de extraflar que una de las
demandas mas importantes de la revoluciéon fuera la exigencia de mayor
libertad municipal. En este sentido, sorprende el escaso numero de lineas
que gran parte de los estudiosos han dedicado a este aspecto — ya sea en el
ambito politico, geografico o legal —, asi como el analisis incompleto (y con
informacién estadistica nula) de quienes si lo han hecho. Estos dltimos, en
sintesis, seflalan que la revolucién sentd las bases de un régimen
democratico y de soberania popular al conseguir la abolicion de las jefaturas
politicas, la limitacion de los latifundios y, ante todo, la garantia de libertad
municipal.” Esta aseveracién es cierta — al menos en principio —, y quien
toque el tema deberfa poner mas énfasis en la dltima parte al analizar los
anhelos democraticos de la revolucién. No obstante, casi todos los que
enaltecen las virtudes del municipio libre lo hacen en funcién de los
discursos y panfletos revolucionarios o de la redacciéon del articulo 115
constitucional (del cual se hablara a continuacién), pero nunca toman en
cuenta la situacion real de los municipios antes y después de 1917. A decir
verdad, la cantidad de estudios juridicos, histéricos o econdémicos que
hablan de la evolucién y consecuencias de la implantacién del municipio
libre se cuentan con los dedos de una mano.

Esta situacion, al igual que muchas otras relacionadas con la
revolucion mexicana, ha derivado en una mitificacion del municipio libre y
sus idedlogos, asi como en una posiciéon algo sesgada al momento de
analizar la desapariciéon de los municipios en el DF — como se vera en su
momento. Sin desdefiar la importancia de que en la constitucion de 1917 se
reconociera la libertad municipal, debe sefialarse que, en muchos aspectos,

“la revolucién no liberé la vida politica del municipio, sino que acaso mudé

9 Moisés Ochoa, La reforma municipal, México, Porraa, 1979, 3* edicién, p. 309.
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los medios empleados por los gobiernos locales para controlar las multiples
y pequefias relaciones de poder que giraban en torno a los ayuntamientos™."
Mas aun, no debe ignorarse el hecho de que, para muchos revolucionarios,
el municipio libre siempre aparecia como un “telén de fondo”, como “una
institucién ligada a problemas politicos, electorales y agrarios, pero siempre
por debajo de ellos”.'" En verdad fueron contados los politicos de la
revolucion que quisieron replantear el curso institucional del municipio de
manera fundamental.”

Para ilustrar, considérese al Jefe del Ejército Constitucionalista en
persona. Desde 1913 Venustiano Carranza habia abogado por la libertad
municipal. Esta cuestiéon dio pie a sus Adiciones al Plan de Guadalupe (25 de
diciembre de 1914), expedidas en Veracruz con el propésito de reformar el

articulo 109 de la constitucion de 1857. En ellas, Carranza proponia que

10 Merino, gp. cit., p. 269.

W Ibid., pp. 275-279.

12 La posicién de quienes si querian una reforma debe estudiarse con cuidado. El
Partido Democratico de 1909 — siguiendo los pasos del Partido Liberal y de la propuesta
del general Reyes de instituir un Cuarto Poder municipal — prometié “procurar mayor
ensanche y libertad del Poder Municipal”. Sin embargo, con la salida de Madero, ninguna
otra vertiente de ese partido volvié a colocar al municipio como piedra angular. Por su
parte, en el Plan de San Luis, Madero enfatizé que la libertad de los ayuntamientos sélo
existia escrita sin llegar a ser realizada. Sin embargo, ya para 1910 Madero no estaba tan
interesado en transformar las estructuras vigentes como en agregar a ellas una voluntad
democratica. De hecho, como presidente, “Madero se monté en las estructuras politicas del
porfiriato para legitimar su ascenso y replantear la organizacién municipal”, incluida la del
DY (Ibid., pp. 283, 288-289). De los demas planes revolucionarios, sélo los de Orozco y
Zapata se ocuparon del problema de organizaciéon y financiamiento municipal, pero su
visién — al menos en el caso del de la Empacadora — no fue necesariamente “revolucionaria”.
El dltimo documento en ocuparse del problema municipal antes de 1917 fue el programa
de la Convencién de Jojutla (1916).
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los estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica el municipio libre, administrado por
ayuntamientos de eleccion popular directa y sin que haya autoridades
intermedias entre éstos y el gobierno del Estado. [...] El ejecutivo federal y
los gobernadores de los estados tendran el mando de la fuerza publica de los
municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Los gobernadores
no podran ser reelectos, ni durar en su encargo por un periodo mayor de

seis afos.!3

Serfa ingenuo pensar que Carranza lanzé este proyecto sélo porque era
generoso, democratico o progresista. Pudo haber algo de esto, pero varios
autores coinciden en que Carranza hizo esta propuesta respondiendo a una
coyuntura ideolégica con la que debia simpatizar para obtener apoyo.
Ademas, su experiencia como gobernador de Coahuila le habfa ensefiado la
importancia de descentralizar el poder local como un método para
desarticular cacicazgos y jefaturas politicas regionales." “Heredero de la
tradicion liberal, Carranza nunca vio a los municipios mas que como un
instrumento electoral y como un medio administrativo [y de control]. Las
adiciones al Plan de Guadalupe [fueron]| la reacciéon de Carranza frente a [la
Convencion de Aguascalientes|, una suerte de contraoferta a la nacién”, mas
nunca una auténtica conviccion politica.

Entre junio y septiembre de 1916 — al mismo tiempo que convocaba
al congreso constituyente — Carranza declar6 derogada la legislacion

portfirista de 1903, restituy6 bienes y rentas a los ayuntamientos y convoco a

13 Colin, gp. cit., pp. 53-54. Las primeras dos oraciones formaran parte del articulo
115 en su versién original, y todos los elementos pueden distinguirse en la constitucién
vigente con algunas modificaciones.

14 Raul Contreras, La cindad de México. Historia y perspectivas, México, Porraa, 2001,
pp. 163-165.
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elecciones municipales en toda la republica. No obstante, éstas fueron
aplazadas en la capital. En efecto, Carranza estaba consciente de las
dificultades de que la ciudad estuviese gobernada por distintas facciones
politicas,” y nunca pretendi6 reinstituir el municipio libre en ese lugar; por
el contrario, ya desde 1915 habia presentado un documento para suprimir
todos sus ayuntamientos. Asi, lejos de llevar a cabo una reivindicacion,
Carranza quiso hacer mas radical la nulidad municipal que Diaz habia
impuesto para el DF. Asi lo propusieron ¢l y muchos diputados antes y

después de redactar la constitucion.

MUNICIPIOS Y DF EN EL DEBATE CONSTITUCIONAL

En enero de 1917 varios miembros del congreso constituyente se
enfrascaron en tres discusiones que son pertinentes. La primera gird en
torno a la aprobacién de la fraccion 11 del articulo 115,' aquella referente al
financiamiento de los ayuntamientos. Aunque todos los constitucionalistas
aprobaron el municipio libre en términos politicos y electorales, no todos
estuvieron de acuerdo en darle independencia econdémica. A favor
estuvieron Heriberto Jara, Rafael Martinez de Escobar, Hilario Medina y
Cayetano Andrade. Ellos sostuvieron que era indispensable garantizar
ambas libertades pues “si alardeamos de que [a los municipios] los ha

amparado una revolucién social [debemos ser] consecuentes con nuestras

15 Sergio Miranda sefiala cémo de 1915 a 1916 un ayuntamiento zapatista pudo
mantener contra viento y marea su autonomia frente a fuerzas invasoras (Historia
de la desaparicion del municipio en el Distrito Federal, México, Sabado Distrito Federal,
1998, p. 130)

16 Ta fraccion II hoy dia es distinta. Aqui se hace referencia a la de 1917, que

aparece en el apéndice.
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ideas, no dando libertad por una parte y restringiéndola por otra”.'” Por
tanto, habia que permitir a las haciendas municipales recaudar y administrar
sus propios fondos sin la intervencion del poder estatal o federal. Quienes
se opusieron — que fueron mas, al principio — elaboraron todo tipo de
argumentos mas o menos convincentes.”” Todos estuvieron de acuerdo,
empero, en que permitir que cada municipio administrara su hacienda
ocasionarfa un caos fiscal y un reparto ineficiente de recursos.

El constitucionalista Gerzayn Ugarte abogd por la armonia entre

poderes y propuso la version de la fraccion 11 que finalmente se acepto:

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
las contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que, en todo

caso, seran las suficientes para atender a sus necesidades.

A pesar de ser ambigua — pues ¢qué es suficiente para atender qué
necesidades? — esta fracciéon puede considerarse uno de los logros mas
importantes a favor de la autonomia municipal, junto con la primera (las
Aldiciones de Carranza) y la tercera, que invistié de personalidad juridica a los
municipios para cualquier efecto legal. La version final del articulo 115 esta
en el Apéndice 1.

Aun sin resolverse todos los aspectos del articulo 115, ya se habia

iniciado una discusién referente a la organizacion municipal del DF y al

7 Diario de Debates del Congreso Constituyente, Tomo 11, enero de 1917, apud.
Carranco, passin.

18 Calderén consideraba que la mayorfa de los ayuntamientos se componian de
gente ignorante que debia estar bajo tutela de las legislaturas estatales. José Alvarez decia
que los municipios no eran republicas y debfan aceptar las leyes estatales sin excepcion;
sefialaba que las haciendas municipales tenfan una larga tradicion de ineficiencia. Manuel
Cepeda Medrano insistia en que la libertad econémica darfa poder coactivo a los
municipios — cosa que el gobierno central no podia permitirse. Por ultimo, Esteban Baca
Calderén pensaba que los estados debian efectuar las recaudaciones directamente para

disminuir el numero de impuestos y simplificar el régimen fiscal.
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contenido de la fraccion VI del articulo 73 (derogada en 1996). En ésta se
habia estipulado que “cada municipalidad [estarfa] a cargo de un
ayuntamiento de elecciéon popular directa, hecha la excepciéon de la de
México, la que [estarfa] a cargo del numero de comisionados que
[determinara] la ley”. Nuevamente, Jara y Martinez de Escobar — junto con
Silva y Luis Espinosa — abogaron por la completa autonomia municipal,
argumentando que hacer dicha exclusion no sélo serfa dafiino para la
democracia, sino también injusto para una ciudad que albergaba a mas de la
décima parte de la ciudadania.

Hubo dos respuestas. Machorro y Narvaez, constitucionalista de
Jalisco, senalé que la existencia de poderes federales y ayuntamientos en una
misma poblacién era incompatible porque 1) los primeros no permitirian a
los segundos tener direcciéon libre y auténoma en todos sus ramos, 2)
porque los municipios podrian entorpecer las decisiones del ejecutivo, 3)
porque la policia municipal podrfa poner en apuros al presidente’” y 4)
porque ya habia habido y seguramente volveria a haber choques entre
distintos niveles gubernamentales. Por su parte, Félix Palavicini sefialé que
era imposible sostener el municipio en la ciudad de México por sus altos
costos. Histéricamente, la ciudad siempre habia utilizado fondos de la
federacion y no los propios para su desarrollo. Por tanto, segun Palavicini,
dar participaciéon a la poblacién del DF sobre ese gran monto, via los
ayuntamientos de la ciudad, serfa injusto para los demas estados vy
municipios.

A continuacion el tema se declar6 suficientemente discutido y listo

para ser dictaminado — decisioén irresponsable, pues es obvio que faltaba

19 “E] ayuntamiento de la Ciudad dispondria de una fuerza policiaca de 5000
hombres y ello obligaba a que el Presidente deberia tener un apoyo militar de diez o quince
mil soldados, para estar cubierto y poder evitar un atentado” (Diario de Debates, Tomo 1I).
Jara respondi6é que el argumento de Machorro era ridiculo, pues invalidaba la presencia de

ayuntamientos en todas las capitales estatales (Contreras, p. ¢it., pp. 167-168).
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mucho por contemplar, sobre todo en el ambito legal. Mientras Palavicini
habia resaltado una peculiaridad de indole econémica (que nadie pensé en
solucionar o en cotejar con la fraccién II del articulo 115), Machorro y
Narvaez habfa formulado una serie de supuestos impedimentos de caracter
politico que en verdad no argumentaban nada y sélo expresaban “el miedo
de que los ayuntamientos controlaran recursos y una fuerza politica en
proporciones que cuestionaran la estabilidad del gobierno federal”.’ Los
defensores del municipio libre, por su parte, se aferraron dogmaticamente a
su posicion y tampoco elaboraron el tema. No tuvieron que hacerlo. Su
retérica fue suficiente para que la propuesta de eliminar los ayuntamientos
del DF fuese rechazada y para que el articulo 73 quedara redactado como
aparece en el Apéndice 2.

Debo aclarar que mi intencién no es juzgar si esta decision fue
equivocada o no; en todo caso, la eliminacién de los municipios del DF tan
solo doce afios después proporciona, en principio, una respuesta
contundente (que matizaré mas adelante). Tan solo hago notar que la
resolucion de este debate fue apresurada y visceral, sin argumentos
enteramente convincentes y que, por lo mismo, no es extrafio que la
organizacion politica del DF originara o exacerbara tantos problemas en
afios subsecuentes. Si la posibilidad de aunar un sistema municipal con un
distrito federal extenso se hubiera discutido en términos estrictamente
juridicos, hubiera quedado claro que el problema esencial no era ni la unién
de dos ambitos de gobierno en una misma entidad (cosa que ocurre en
todos los estados), ni los gastos de una gran urbe (un factor incidental a fin
de cuentas), ni la mayor o menor participacién que habrian de obtener
ciertas entidades municipales (cuestion mas bien de caracter administrativo),
sino mas bien el exagerado tamafio del DF en relacién a sus funciones — un

problema que se venia dando desde mediados del siglo diecinueve. Quizas

20 Berra, op. cit., p. 29.
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lo mas prudente hubiese sido reducir la superficie del DF para que éste
incluyera tan soélo al ayuntamiento de México. Esto hubiera delimitado
mejor la jurisdiccion de cada poder y, sin duda, hubiera evitado que futuras
discrepancias juridicas involucraran un area geografica tan extensa. No
obstante, esta propuesta no hubiera fructificado, primero, porque hubiera
implicado la cesion de territorio al Estado de México (con quien habia una
larga rifia) y, segundo, por el resultado de la tercera de las discusiones del
congreso constituyente que nos conciernen.

A fines de enero, Carranza habia propuesto a los redactores del
articulo 44 constitucional que se ensanchara la jurisdiccion territorial del DF
para que comprendiera todo el Valle de México.” Este contaba con defensas
y recursos naturales propios, asi como con pueblos funcionalmente mas
cercanos a la ciudad que a la capital del Estado de México. Por tanto, segun
Carranza, haciendo del DF una circunscripcién aislada e independiente se
hubiese establecido una residencia de los poderes en un lugar adecuado y se
hubiese dado mayor independencia a los estados circundantes (pues se
removerfan sus ciudades ligadas al centro).”” Esto, desde luego, desaté una
fuerte discusion, y el Congreso optd por dejar intacto al Estado de México y
por redactar el contenido del articulo 44 de forma similar a como se habia
hecho en 1857.” Como puede observarse, la propuesta de Carranza estaba

fundada en condiciones geograficas que respondian mas a fines estratégicos

2l Ta idea fue originalmente de Santa Anna. En 1917 se propuso agregar los
distritos de Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautitlan y Tlalnepantla,
“fijando el lindero con el Estado de México sobre los ejes orograficos de las crestas de las
serranfas del Monte Alto y el Monte Bajo”.

22 Diario de debates, pp. 721-725.

23 El DF se compondra del territorio que actualmente tiene, y en caso de que los
poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en estado del Valle de México, con los
limites y extension que le asigne el Congreso Federal. Hoy dia este articulo es muy similar

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), articulo 44.).
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y militares que a consideraciones jurisdiccionales y urbanas. Dada la
inestabilidad politica que habfa aun en 1917, hubiera sido muy dificil que se
aceptara reducir la sede de los poderes federales a un islote facilmente
atacable.

Este apartado puede concluirse postulando que, al menos en los
aspectos mencionados, la constituciéon de 1917 no resolvié los problemas de
fondo, sino que en cierta forma los aument6. Mientras que en el papel
aparentemente se habian conseguido grandes avances, la nueva estructura
municipal estaba lejos de ser reglamentada, y no habfa voluntad politica
plena de cumplir al pie de la letra con la independencia politica y econdémica
del municipio. El DF, por su parte, permanecié con un status juridico poco
claro, y con gobernantes igual de renuentes a cederle autonomfa. La primera
de estas cuestiones debera ser tratada en otro trabajo, con ayuda de una
investigacion extensa. La historia del municipio libre en el DF, en cambio,

se analiza a continuacion.

MUNICIPIOS Y DF DE 1917 A 1928

El 13 de abril de 1917 Carranza expidi6 la Ley de Organizacion del Distrito y
Territorios Federales, en la cual se establecieron tres puntos esenciales. En
primer lugar, el gobierno del DF quedd subyugado a las disposiciones del
ejecutivo federal: el presidente nombraria al gobernador y a los funcionarios
principales, sancionarfa la reglamentacién de servicios publicos y podria
intervenir en caso de que un ayuntamiento se negase a fusionarse con otro
por falta de recursos. En segundo lugar, el congreso de la unién conservoé la
facultad de legislar en todo lo relativo al DF. Finalmente, se determiné que

el municipio libre serfa la base de la division territorial y de la organizacion
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politica y administrativa del DF.** Como puede apreciarse, esta ley estaba
llena de contradiccion e hipocresia pues, en términos reales, otorgaba mayor
poder de decisién al gobernador y al congreso que a los representantes
populares.

En lo referente a la composiciéon municipal se acordd, por un lado,
que los presidentes serfan electos por mayorfa para el periodo de un afio y
que no podrian reelegirse de forma inmediata; por otro, que los
ayuntamientos serfan renovados por mitades, y que sus miembros — quince
en total (a excepcién de la ciudad, con veinticinco) — no podrian reelegirse
en lo absoluto. En cuanto a sus atribuciones y restricciones se determiné
que los ayuntamientos “gozarfan de amplias facultades en su competencia”
politica (un enunciado sin sentido a la luz de los puntos mencionados); en
cambio, no podrian otorgar concesiones, contratar deudas o celebrar
contratos por mas de dos afos salvo bajo autorizaciéon del congteso.
Tampoco podrian dirigir obras publicas. Y tendrian la obligacién de enviar
su presupuesto de ingresos y egresos al gobernador del DF, para que éste a
su vez lo sometiera a revision y aprobacion del presidente y el congreso. El

hecho de que el poder federal interviniera en la administracion de la

2% En total fueron diecisiete municipios, siete urbanos (Azcapotzalco, General
Anaya, Guadalupe Hidalgo, México, Mixcoac, Tacuba y Tacubaya) y diez rurales
(Coyoacan, Cuajimalpa, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, San Angel,
Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco). La organizaciéon cambid en varias ocasiones. En 1922 se
fundé el municipio de General Anaya casi exclusivamente con colonias urbanas; Tacuba,
Tacubaya y Mixcoac desaparecieron. Al afio siguiente Iztacalco recobrd su caracter de
municipalidad. En 1926, Tldhuac se emancipé de Xochimilco, y a fines de 1927 se fundo
La Magdalena Contreras (a partir de Cuajimalpa y San Angel). Los cambios respondieron a
la necesidad del gobierno y los ayuntamientos de controlar las colonias urbanas que
brotaron en la periferia de la ciudad durante la década de 1920. Erika Berra sefiala: “la
desigual concentracion en la ciudad obligé al gobierno a ejercer un mayor control sobre las
mayores aglomeraciones demograficas. Una forma de control fue fraccionar vy

descentralizar” (Berra, gp. cit., pp. 70, 75).
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hacienda municipal denotaba la nula voluntad politica de hacer cumplir la
fraccion II del articulo 115 de la constitucion.

Al depender del poder central, la organizacién municipal del DF fue
vulnerable desde su nacimiento en junio de 1917. Aunque los bienes,
caudales y ramos arrebatados en 1903 fueron restituidos, los fondos
municipales siguieron siendo escasos, sobre todo ahora que el gobierno
municipal, segun la nueva ley, debia incurrir en los gastos de seguridad y
educaciéon de una ciudad que demandaba cada vez mas servicios.
Presionados por la opinién publica, los ayuntamientos exigieron que el
gobierno garantizase su independencia econémica, pero fueron ignorados.
A este problema se sumo la lucha entre el Partido Liberal Constitucionalista
(PLC), el Partido Liberal Nacionalista (PLN) y el Partido Nacional
Cooperatista (PNC) por apoderarse de los ayuntamientos. Antes que
acabara el ano ya habia habido un conflicto entre el gobernador Alfredo
Breceda y el presidente del ayuntamiento de México, Carlos Zetina del PLC,
quien renunci6 por falta de fondos y por el alegato de que el PLN intentaba
chantajear y dominatlo.

Aprovechando las irregularidades, Carranza envié al senado una
iniciativa de reforma constitucional en octubre de 1918 con la intencién de
establecer una forma de gobierno distinta para la municipalidad de México.
Nada sorpresivamente, volvi6 a usar los mismos razonamientos del
congreso constituyente — en particular, que la falta de elementos pecuniarios
generaba deficiencias en la prestacién de servicios publicos.” La iniciativa
“mereci6 la aprobacion de la Camara alta, pero después ya no se [aprobd
pot] la colegisladora”, la cual argument6 que el problema econémico no era

exclusivo de los ayuntamientos capitalinos y que, en todo caso, podria

2> El hecho de que se insistiera en este argumento es prueba de que el tema no

estaba bien discutido.
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corregirse con una reforma fiscal” Sin embargo, la situacion iba a
complicarse ese mismo afio. En diciembre de 1918 hubo un gran escandalo
porque se dijo que las elecciones para renovar ayuntamientos habfan sido
fraudulentas pues se habia favorecido a los candidatos del presidente. Por si
fuera poco, en el municipio de México habfan operado dos juntas
computadoras independientes (una del PLN y otra del PLC) que declararon
triunfadores distintos.” En respuesta, Carranza emitié un reglamento de
elecciones en el cual exigia la presencia de un instalador de casilla designado.
Evidentemente, Carranza desafiaba la decisiéon del congreso al insistir en
reducir el caracter popular de los ayuntamientos, aunque fuese de forma
indirecta.

Pero la medida fue contraproducente. En las elecciones de 1919,
muchas casillas — ahi donde las fuerzas politicas eran adversas al gobierno —
no fueron instaladas legalmente debido al incumplimiento deliberado de sus
presidentes municipales. Fstos se negaron a aceptar a los instaladores
designados y llevaron a cabo comicios independientes, amparados y alojados
por una faccién de la camara de diputados dirigida por su presidente,
Serrano. Esta sublevacion permiti6 a Carranza anular varios procesos
electorales e imponer a sus candidatos en los municipios de México,

Tacubaya y Tlalpan.”® Aun asi, el gobierno perdié el control de casi todos

26 Carranco, op. ¢it., p. 32.

27 Los nacionalistas José Reynoso y Juan Alvarez del Castillo acusaron a los
cooperatistas Jacinto Trevifio y Jorge Laurens de no poseer credenciales autorizadas. Pero
una Junta de Honor determiné en enero de 1919 que los regidores cooperatistas si podrian
ser electos. Los periddicos reconocieron en ello el respeto a la voluntad popular. No as{
Carranza (Ibid., pp. 140-142).

28 En México, Fernando Saldafia Galvan encatceld a jefes y oficiales del ejército
para obligarlos a votar por su planilla, traté de instalar casillas ilegales y realizé una eleccion
la noche previa con urnas falsas. En Tacubaya, el presidente provisional aprehendi6 a dos
candidatos, uno cooperatista, otro nacionalista. En Tlalpan, se denuncié la adicién de

ultima hora de dos secciones electorales, la restriccion de boletas a ciertos miembros de un
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los otros ayuntamientos y fue, de nuevo, acusado de fraude. El reglamento
electoral fue derogado.

Ahora bien, desde mayo del mismo afio se habia iniciado una
huelga de maestros para reclamar el pago de sueldos y jubilaciones que los
municipios no habfan podido solventar. Al principio los diputados
contemplaron la posibilidad de crear un fondo especial con el dinero que,
como sefialé Zetina en 1917, la federacion hubiese debido conceder a los
municipios al transferirles varias responsabilidades. No obstante, en lugar de
otorgar mas dinero a los ayuntamientos, la camara determind que la
enseflanza privada se volviera a federalizar, y permitié al ejecutivo federal
utilizar hasta el 25% del ingreso municipal para esos fines. Esta sangtia fiscal
se interpretd como la retribucion del gobierno carrancista a los problemas
electorales de los dos afios anteriores.”

Por desgracia, esos dos afios s6lo habian sido el comienzo. La caida
de Carranza arrastré consigo todos los ayuntamientos aliados —
particularmente los de México y Tacuba, donde los gobernadores fueron
desconocidos por el gobierno de Alvaro Obregén tras una larga secuencia
de altercados en 1920.” Dados los problemas politicos, podria pensarse que
la obra publica en la ciudad estaba paralizada. La realidad ofrecfa mas bien
un panorama contrastante. Por un lado se proyectaban las Lomas de
Chapultepec y se embellecia la zona mas cosmopolita; por otro, muchas
colonias urbanas y rurales continuaban sin agua, pavimento, servicio de
limpia o escuelas. Se requeriria un estudio detallado, pero puede suponerse
que las zonas con menos servicios eran aquellas con menos recursos. Esto

no tiene nada de inusual. Lo notorio es que las cuestiones administrativas se

club afin al presidente y la hostilidad de la policfa municipal hacia los opositores (Ibzd., pp.
143-1406).

2 Ibid., pp. 146-148.

30 PNC, manejado por el gobernador Manuel Aguitre, vence sobre el PLC y se

apodera por la fuerza de Tacuba
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politizaron a tal grado que cualquier deficiencia en la recaudacién o en el
abastecimiento de servicios no solo servia de pretexto para atacar al partido
gobernante en turno, sino que derivaba en un nuevo discurso contra el
municipio.

Nuevamente el debate era sesgado y poco razonado. No podia
esperarse que ayuntamientos sin experiencia y con recursos limitados
solucionaran en tres afnos todos los problemas de una ciudad que
comenzaba a crecer a un ritmo acelerado. Aun sin contemplar lo anterior,
no dispongo de un estudio que sopese el desarrollo de cada una de las zonas
de la ciudad antes, durante y después de los municipios. Por lo mismo, no
puedo decir si el atraso de una u otra zona era causado por un determinado
partido politico o sistema de gobierno. Y, en fin, podemos estar seguros de
que en 1920 tampoco nadie sabia, pues era demasiado pronto para juzgar.
Por tanto, lo unico evidente es que el gobierno y varias facciones de las
camaras no deseaban que el sistema municipal tuviera éxito. Las pugnas
partidistas, a su vez, solo facilitaban el ataque a dicho sistema.

Lamentablemente, la lucha entre partidos y funcionarios continud.
En octubre de 1921, por ejemplo, las diferencias entre el ayuntamiento de
Tacubaya (del PLC) y el gobernador Celestino Gasca (respaldado por
Obregdn) derivaron en graves acusaciones mutuas,” un motin de vecinos
en contra del ayuntamiento, la aprehension de varios politicos, la deposicion
del presidente municipal y la imposicién de funcionarios del PNC. A su vez,
en 1922, miembros del partido cooperatista y laborista sabotearon el sistema
de abastecimiento de agua en el ayuntamiento de México (también del
PLC), fomentando una protesta ciudadana que se tradujo en muertos, el

incendio del palacio municipal, la intervencion del ejército y la expulsion del

3 Celestino Gasca denuncié el supuesto desvio de fondos por parte del
ayuntamiento de Tacubaya. Este respondié que el gobierno, espia y calumniador, estaba

detras de esas acusaciones.
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PLC de ese municipio por parte del gobierno del DF.” Ante estas
circunstancias, Obregon present6 una iniciativa al congreso para discutir de
nuevo la supresion de los ayuntamientos del DF. Pero la batalla entre
partidos se habia trasladado también al senado, el cual se enfrascé en una
discusién sobre la jurisdiccién y competencia del gobierno federal y los
ayuntamientos. La situacion otra vez quedé sin resolver.”

En el informe de 1923, Obregén dijo que las relaciones entre el
gobierno y los municipios habian sido rispidas y que “persistirfan en tanto
no se dictara una ley mas racional y sujeta a principios mas rigurosamente
técnicos, puesto que todas las fricciones obedecian, mas que a desacuerdo
de autoridades, a vaguedades e imprecisiones legales”. No obstante, Prieto
Laurens — hombre fuerte del PNC quien estaba a punto de romper con
Obregén para participar en la rebelion delahuertista — contest6 a esa parte
del informe diciendo que las controversias eran causadas por personas “que
igualmente han abusado de vuestra confianza, lastimando profundamente el
principio de autonomia municipal [...] haciéndose sentir la influencia e
intromisién del udltimo jefe politico que la revolucién no logré hacer
desaparecer: el gobernador del propio DF”.** La tensién era grande, sobre
todo porque ambos diagndsticos eran correctos: los problemas no
procedian del régimen municipal en si, sino tanto de la falta de limites
jurisdiccionales bien establecidos como del enorme desequilibrio de poder
entre el gobernador del DF y los presidentes municipales.

Esta situacion continué en los dos afios siguientes. El gobierno
volvié a intervenir en los asuntos municipales, imponiendo funcionarios en

los ayuntamientos de Xochimilco y Tacuba (1924)” y en el de General

32 Miranda, gp. cit., pp. 153-154.

3 Contreras, p. cit., p. 174.

34 Ibid., pp. 175-176.

% En 1924 Obregon reporté que “debido al abandono en masa que de sus

funciones hizo el ayuntamiento de Xochimilco y a las irregularidades cometidas en las
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Anaya (1925).° Con todo, hubo un cambio sustancial en 1925. Con la
eliminacién del PNC y el dominio casi monopolistico de los municipios de
la capital por parte de los laboristas — aliados de Plutarco Elias Calles — se
inauguré un perfodo de relativa calma. A partir de entonces, el afan de los
ayuntamientos laboristas se concret6 “en reconstruir la hacienda municipal y
pagar las deudas de administraciones pasadas, asi como en fomentar obras
de saneamiento, pavimentacion, alumbrado, agua potable”.”” Como era de
esperarse, el nuevo grupo en el poder culpé a las administraciones y
partidos anteriores de todos los males urbanos.

En 1926 Calles informé que se habfan registrado agitaciones en
algunos ayuntamientos, entorpeciendo y dificultando la buena marcha de la
administracion, produciéndose serias alteraciones del orden publico, las
cuales llegaron hasta el grado de hacer desaparecer, por desintegracion,
algun cuerpo edilicio.” Como se ve, el ataque del gobierno continué aun a
pesar de que los ayuntamientos laboraran con mas eficiencia. En efecto, los
problemas nunca habian sido y no eran de indole administrativa. Esta
vez,“bajo la justificacion de detener la anarquia y devolver la tranquilidad a
la ciudad, Calles basé sus acciones para combatir a la oposicion de su
gobierno [Serrano y su grupo| que desde las trincheras municipales se le
enfrentaba, con objetivos que no tenfan que ver nada con los problemas

urbanos. El verdadero conflicto eran los alineamientos politicos para la

elecciones en Tacuba, el gobierno del Distrito nombré las personas que integraron los
concejos municipales” (Ibid., p. 926).

3 Calles informé en 1925 que habia sido necesatio nombrar un concejo en la
municipalidad de General Anaya, en vista de que los regidores electos habfan sido
encarcelados por delitos de orden comun.

37 Berra, gp. cit., pp. 38-39.

3 Lo mismo pasé en 1927, cuando Calles intervino en la designaciéon de tres
concejos municipales en las localidades donde se presentaron irregularidades electorales

graves.
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sucesion presidencial”.”” Asi, no es de extrafiar que, al igual que Carranza y

Obregoén, Calles enviara al congreso una iniciativa en octubre de ese afio
3

para eliminar los ayuntamientos del DF. Los diputados se negaron por

tercera y ultima vez.

FIN DE LOS MUNICIPIOS: EI. DF A PARTIR DE 1929

Para 1928 era evidente que el régimen municipal no habia hecho mas que
ocasionar problemas. El 19 de abril Alvaro Obregén, ya como candidato
presidencial, solicité la reforma de la ley del DF y de los articulos 73 y 115
de la constitucién. Sus argumentos contra los municipios del DF fueron
sensatos y se centraron en el desorden administrativo de sus ayuntamientos,
en la cantidad exagerada de partidos politicos, en la dispersioén politica, en la
recaudacion ineficiente y en la falta de control en los recursos destinados a
obras y servicios publicos. Ante todo, Obregén fue el primero en elaborar
un argumento juridico convincente, lo cual fortalecié su posicion. En pocas
palabras, dijo que no era légico que una entidad politica que carecia de
soberanfa en el pacto federal se subdividiera en entidades politicas

auténomas.*

% Contreras, op. cit., pp. 177-78.

40 “E] poder municipal en el DF ni puede disponer de los rendimientos
econémicos de la municipalidad, como debiera ser, ni puede administrar justicia en la
municipalidad, como también debiera ser. De suerte que dada su misma creacién, el
municipio en el DF naci6 incompleto, inconsistente y, por lo mismo, auténomo
unicamente en teotfa” (Diario de Debates, pp. 33-35). Sefalé que el DF siempre habia
carecido de una constituciéon y de una legislatura local y que, aunque teéricamente habia
habido ayuntamientos en el DF de 1824 a 1928, sus funciones siempre fueron restringidas,
o mejor dicho, absorbidas por los poderes federales, por lo que nunca habian representado

a municipios reales. Modificar esto causaba mas problemas de los que solucionaba.
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Con esto no quiero concluir que Obregdn hizo bien eliminando los
municipios del DF (20 de agosto). En este trabajo se ha dicho que al
municipio en si no se le pueden achacar los problemas politicos,
econémicos y urbanos. También se ha mencionado que con una buena
legislacion, ambas figuras — municipio y DF — hubieran podido coexistir sin
problemas, como ocurre en varias capitales del mundo. Pero aqui también
se han analizado las peculiaridades del DF mexicano, y se han distinguido
las dificultades politicas, administrativas y logisticas que su legislacion
ocasiond y enfrentdé — particularmente, el hecho de que la elite politica
nunca tuvo la voluntad de mantener un régimen municipal en la ciudad.
Claramente, los municipios libres no hubieran podido sostenerse por
mucho tiempo. Por tanto, mas alld de contribuir al bienestar colectivo, lo
entorpecfan. Si bien esto fue circunstancial, es un hecho que,
independientemente del entorno politico, la legislacion del DF era
incongruente con l